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1 Êîíâåíöèÿ î ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ æåíùèí;
  Êîíâåíöèÿ î ñîãëàñèè íà âñòóïëåíèå â áðàê, áðà÷íîì âîçðàñòå è ðåãèñòðàöèè áðàêà;
  Êîíâåíöèÿ î ãðàæäàíñòâå çàìóæíåé æåíùèíû;
  Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí.
2 Ãåíäåðíûå àñïåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Á., ÏÐÎÎÍ, 2004
  Ãåíäåðíûé àíàëèç ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå. Á., ÏÐÎÎÍ, 2008

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ðàòèôèêàöèÿ Êûðãûçñòàíîì ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ, â òîì ÷èñëå ÷åòûðåõ
Êîíâåíöèé ÎÎÍ1  íåïîñðåäñòâåííî êàñàþùèõñÿ ïðàâ æåíùèí, ïðèíÿòèå ðÿäà íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîâ âûâåëî ïðèíöèï ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà íà óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Íà÷èíàÿ
ñ 1995 ãîäà è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ, áûëè ñîçäàíû è ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå
èíñòèòóòû è èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû äîñòèæåíèÿ ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé â
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå. Â 2003-2008 ãîäàõ ãåíäåðíûìè ýêñïåðòàìè ïî çàêàçó Àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà ÊÐ è Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ïðè ïîääåðæêå Ïðîãðàìì ÏÐÎÎÍ ïî ñîêðàùåíèþ
áåäíîñòè è «Äåìîêðàòè÷åñêîå óïðàâëåíèå» áûëè ïðîâåäåíû ãåíäåðíûå èññëåäîâàíèÿ â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.2  Èññëåäîâàíèÿ âûÿâèëè ñåðüåçíûå
ñèñòåìíûå ïðîáëåìû íåðàâåíñòâà è îòñóòñòâèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ äåÿòåëüíîñòè ìóæ÷èí
è æåíùèí â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ÎÃÓ, íåñìîòðÿ íà ñîîòâåòñòâèå ñóììàðíîãî
ñîîòíîøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ ïîëîâ òðåáîâàíèÿì íàöèîíàëüíûì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì äîêóìåíòàì, ñóùåñòâóåò äèñáàëàíñ â âåðòèêàëüíîé è ãîðèçîíòàëüíîé äåçàãðåãàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ìóæ÷èí ïðè íàéìå íà ðàáîòó
îöåíèâàþòñÿ êàê áîëåå âûñîêèå, êàðüåðíûé ðîñò æåíùèí ïðîèñõîäèò ìåäëåííåå è ìåíåå
óñïåøíî, ÷åì ó ìóæ÷èí. Îòñóòñòâèå ó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïîíèìàíèé êîíöåïöèè
ðàâåíñòâà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì âîøåäøåé â íîðìó åæåäíåâíîé äèñêðèìèíàöèîííîé ïðàêòèêè.
Ãåíäåðíî-ñëåïîå îñìûñëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ñâÿçàíî ñ èõ òðàäèöèîííûì âèäåíèåì ðîëè æåíùèíû â îáùåñòâå è îòñóòñòâèåì
ãåíäåðíûõ ïîäõîäîâ â ïðîãðàììàõ ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ ÎÃÓ.

Â îñíîâíîì äîêóìåíòå, îïðåäåëÿþùåì ðàçâèòèå Êûðãûçñòàíà «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû
íà 2009-2011 ãã.», îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîâûøåíèå
ó÷àñòèå æåíùèí â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è â îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ öåëåíàïðàâëåííûõ è ñèñòåìíûõ
ìåð ïî âûðàâíèâàíèþ âîçìîæíîñòåé æåíùèí è ìóæ÷èí ïðè íàéìå íà ðàáîòó â îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè è ïðîäâèæåíèþ ïî
ñëóæáå, à òàêæå ñïåöèàëüíûõ ìåð äëÿ äîñòèæåíèÿ ãåíäåðíîãî ïàðèòåòà.

Ïðîâåäåííûå ãåíäåðíûå èññëåäîâàíèÿ áûëè ñôîêóñèðîâàíû íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.
Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà, îòäåëåííàÿ îò ãîñóäàðñòâåííîé èíñòèòóöèîíàëüíî è îñóùåñòâëÿåìàÿ
â äðóãîì ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå, îñòàëàñü âíå ïîëÿ çðåíèÿ. Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì âûøå, àíàëèç
ãåíäåðíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ÎÌÑÓ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì. Èññëåäîâàíèå
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïîçâîëèò âûÿâèòü ðÿä ïðè÷èí íåðàâíîãî ïîëîæåíèÿ æåíùèí è ìóæ÷èí
â ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå è âûðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäàöèè ïî èõ óñòðàíåíèþ.

Àíàëèç èñïîëíåíèÿ ÎÌÑÓ Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÊÐ ¹ 136 îò 20.03.06 ã. è ïîñòàíîâëåíèé
ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ íà óðîâíå ÎÌÑÓ ñòàíåò âêëàäîì â ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ãåíäåðíîé
ïîëèòèêè è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âíåäðåíèþ ãåíäåðíûõ ïîäõîäîâ â êàäðîâóþ ïîëèòèêó íà óðîâíå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äàííûé àíàëèç ïðîâåäåí ýêñïåðòàìè Ïðîãðàììû ÏÐÎÎÍ «Äåìîêðàòè÷åñêîå óïðàâëåíèå»
Äàâëåòîâîé ×.Ñ., Ìàìàñàëèåâîé Ò.Ý.
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ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé àíàëèçà èñïîëíåíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÊÐ ¹ 136 îò 20.03.06
ã. è ÏÏÊÐ îò 6.05.06 ãîäà ¹ 325 íà óðîâíå ÎÌÑÓ ÿâëÿåòñÿ ãåíäåðíûé àíàëèç ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû. Ãåíäåðíûé àíàëèç ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àíàëèç ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ðàçíîé ðîëüþ æåíùèí è ìóæ÷èí â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, òàêèõ êàê ðàçäåëåíèå òðóäà, ïðèíÿòèå
ðåøåíèé íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, ïðîäóêòèâíàÿ è ðåïðîäóêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü, äîñòóï è
êîíòðîëü íàä ðåñóðñàìè è áëàãàìè, à òàêæå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè è ýêîëîãè÷åñêèìè
ôàêòîðàìè, âîçäåéñòâóþùèìè íà ãåíäåðíûå îòíîøåíèÿ.

Öåëü äàííîãî àíàëèçà – ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ñîòðóäíèêàìè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ãåíäåðíîãî áàëàíñà íà
âñåõ óðîâíÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ è ýôôåêòèâíîìó âíåäðåíèþ ãåíäåðíûõ ïîäõîäîâ â èõ
äåÿòåëüíîñòü äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ãåíäåðíîãî ðàçâèòèÿ, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè
ðóêîâîäñòâîì ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ýòîãî ïðîâåäåí ñáîð èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî ãåíäåðíûõ
ðàçëè÷èé ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè â
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå è åå èçó÷åíèå. Ýòî íåîáõîäèìî, ÷òîáû ÎÌÑÓ ñìîãëè îáåñïå÷èòü
ðàâíîçíà÷íûå ðåçóëüòàòû äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî è êàðüåðíîãî ðîñòà æåíùèí è ìóæ÷èí, à
òàêæå îïðåäåëèòü è ïðèíÿòü ìåðû ïî âêëþ÷åíèþ æåíùèí â ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî
ñîîáùåñòâà

Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
• âûÿñíèòü, êàê âûïîëíÿþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Óêàçû Ïðåçèäåíòà,
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà è äðóãèå ÍÏÀ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ãåíäåðíîé ïîëèòèêè è äîñòèæåíèþ ãåíäåðíîãî
ðàâåíñòâà;
• âûÿñíèòü êàêîâû ãåíäåðíûå ðàçëè÷èÿ â äîñòóïå ê ïðîöåññàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;
• âûÿñíèòü ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ýòèõ ðàçëè÷èé;
• îöåíèòü ïîòåíöèàë ñîòðóäíèêîâ ÎÌÑÓ, çàíèìàþùèõñÿ ãåíäåðíûìè âîïðîñàìè;
• âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî óëó÷øåíèþ äåÿòåëüíîñòè ÎÌÑÓ ïî âêëþ÷åíèþ æåíùèí
â ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì è âíåäðåíèþ ãåíäåðíûõ ïîäõîäîâ â
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

1. Ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ïëàíà ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà.
Ïëàí âêëþ÷àë âñå îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ àíàëèçà, è ñðîêè èõ
ïðîâåäåíèÿ:
• àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé äåÿòåëüíîñòü ïî äîñòèæåíèþ ðàâíûõ
ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
• àíàëèç èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé â õîäå àíêåòèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñâÿçàííîé ñ âîïðîñàìè ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÊÐ ¹ 136 îò
20.03.06 ã. è ÏÏÊÐ îò 6.05.06 ãîäà ¹ 325, êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ (ïðîâîäèòü àíàëèç áûëî êðàéíå ñëîæíî èç-çà íåàäåêâàòíîñòè
îòâåòîâ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ÌÑÓ íà âîïðîñû àíêåò);
• èíòåðâüþ ñ ìýðîì, âèöå-ìýðîì ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì, ãëàâîé àéûë îêìîòó,
çàìåñòèòåëåì ãëàâû àéûë îêìîòó ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì, îòâåòñòâåííûìè ïî ãåíäåðíûì
âîïðîñàì, ñîòðóäíèêàìè ìýðèè è àéûë îêìîòó â ïèëîòíûõ ÎÌÑÓ (ìýðèÿ ã. Íàðûí è àéûë
îêìîòó àèëüíîãî îêðóãà èì. Í. Êðóïñêîé Ñîêóëóêñêîãî ðàéîíà ×óéñêîé îáëàñòè);
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• ïðîâåäåíèå ôîêóñ-ãðóïï, ñîñòîÿùèõ èç ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà ÎÌÑÓ, äåïóòàòîâ ìåñòíûõ
êåíåøåé è ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèè â ïèëîòíûõ ÎÌÑÓ;
• ðàçðàáîòêà âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé.

2. Ñáîð èíôîðìàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ èçó÷åíèå íîðìàòèâíîé áàçû, ðåçóëüòàòîâ
ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé, èíôîðìàöèè ÍÀÌÑÓ, àíêåòèðîâàíèå 549 îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðàçðàáîòàííûì àíêåòàì 1 è 2,3  èíòåðâüþ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ,
ïðîâåäåíèå ôîêóñ-ãðóïï.

3. Ïîâûøåíèå ïîòåíöèàëà.
Ïðîâåäåíèå ôîêóñ-ãðóïï ñïîñîáñòâîâàëî ïîâûøåíèþ ïîòåíöèàëà ñîòðóäíèêîâ ÎÌÑÓ è

äåïóòàòîâ ìåñòíîãî êåíåøà. Âî âðåìÿ âñòðå÷ áûëè îáñóæäåíû çàêîíû, ÓÏÊÐ è ÏÏÊÐ, äðóãèå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå ãåíäåðíûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè. Áûëè íàìå÷åíû
êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ è äåéñòâèÿ ïî âíåäðåíèþ ãåíäåðíûõ ïîäõîäîâ â äåÿòåëüíîñòü
äåÿòåëüíîñòè ÎÌÑÓ.

4. Íàïèñàíèå îò÷åòà, â êîòîðîì îòðàæåíà ñëåäóþùàÿ èíôîðìàöèÿ:
• ðåçóëüòàòû àíàëèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû;
• îïèñàíèå ñèòóàöèè ïî ïðîäâèæåíèþ æåíùèí â ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå;
• îñíîâíûå âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè.

3 Ñì. ïðèëîæåíèå 1
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Àíàëèç íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ãåíäåðíûõ àñïåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû

Êàæäûé ãðàæäàíèí Êûðãûçñòàíà ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì îïðåäåëåííîãî ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà
è ñâÿçàí ñ íèì îáùèìè èíòåðåñàìè â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòâîäèòñÿ âàæíàÿ ðîëü â ïðîöåññå ïðîäâèæåíèÿ ãåíäåðíîãî
ðàâåíñòâà.

Îäíèì èç ïåðâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, íàïðàâëåííûì
íà îáåñïå÷åíèå æåíùèíàì è ìóæ÷èíàì ðàâíîãî äîñòóïà êî âñåì óðîâíÿì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ æåíùèí â óïðàâëåíèè, ñòàë Óêàç Ïðåçèäåíòà ÊÐ «Î
äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè êàäðîâîé ïîëèòèêè ïî ïðèâëå÷åíèþ æåíùèí-ëèäåðîâ ê
ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ â ÊÐ» îò 27 àâãóñòà 2002 ãîäà ¹ 240, íûíå óæå óòðàòèâøèé
ñèëó. Ýòîò çàêîíîäàòåëüíûé äîêóìåíò ïðåäïèñûâàë ïðàâèòåëüñòâó ïåðåñìîòðåòü êàäðîâóþ
ïîëèòèêó â îòíîøåíèè ïðèâëå÷åíèÿ æåíùèí íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â ÎÃÓ, ÌÃÀ è ÎÌÑÓ
è ââîäèë â ïðàêòèêó îáÿçàòåëüíîå ïðèâëå÷åíèå íàèáîëåå äîñòîéíûõ æåíùèí íà äîëæíîñòü
çàìåñòèòåëåé ÌÃÀ è ÎÌÑÓ ïî ñîöèàëüíûì è äðóãèì âîïðîñàì. Íåñìîòðÿ íà
äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð óêàçà ïî îòíîøåíèþ ê æåíùèíàì, âûðàæåííûé â òîì, ÷òî
èçíà÷àëüíî ïðåäóñìàòðèâàëîñü èõ ïðèâëå÷åíèå òîëüêî íà äîëæíîñòè çàìåñòèòåëåé ÎÃÓ è
ÎÌÑÓ, îí, òåì íå ìåíåå, âñå-òàêè ñïîñîáñòâîâàë óñèëåíèþ ðîëè æåíùèí â îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè íà ìåñòàõ. Ìû âèäèì, ÷òî â äàííûõ îðãàíàõ
óâåëè÷èëîñü ÷èñëî æåíùèí íà äîëæíîñòÿõ çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëåé. È â íàñòîÿùåå âðåìÿ
åùå ïî èíåðöèè íà ýòè äîëæíîñòè ïðèâëåêàþòñÿ æåíùèíû. Îäíàêî ïîäîáíûå íîðìû íå ñîçäàþò
äëÿ æåíùèí ðàâíûõ ñ ìóæ÷èíàìè óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ è ñâîáîä, è íå ñîîòâåòñòâóþò
ñòàòüå 42 Êîíñòèòóöèè ÊÐ, ò. ê. æåíùèíû íàðàâíå ñ ìóæ÷èíàìè èìåþò ïîëíîå ïðàâî áûòü
ðóêîâîäèòåëÿìè ÌÃÀ è ÎÌÑÓ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóþùèé Óêàç Ïðåçèäåíòà ÊÐ «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãåíäåðíîé
ïîëèòèêè» îò 20 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 136 áûë íàïðàâëåí íà ðàñøèðåíèå ïðàâ è âîçìîæíîñòåé
æåíùèí è ñîçäàíèå ëó÷øèõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ ñâîáîä íàðàâíå ñ ìóæ÷èíàìè.
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò 6 ìàÿ 2006 ãîäà ¹ 325 «Î ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãåíäåðíîé ïîëèòèêè» îáÿçûâàëî
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è ÎÌÑÓ, îñóùåñòâèòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ íå
ìåíåå 30-ïðîöåíòíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí â ñîñòàâå è íà óðîâíå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â
ïåðå÷èñëåííûõ îðãàíàõ. Äëÿ ÷åãî ïðåäïèñûâàëîñü ñîçäàòü ðàâíûå óñëîâèÿ è âîçìîæíîñòè äëÿ
ëèö ðàçíîãî ïîëà äëÿ èõ áåñïðåïÿòñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â êîíêóðñàõ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ
äîëæíîñòåé íà ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå. Äëÿ øèðîêîãî îñâåùåíèÿ è
ðóêîâîäñòâà ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàñòîÿùèé óêàç
áûë îïóáëèêîâàí â ãàçåòå «Ýðêèí Òîî» 24 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 22. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì
äàííîãî Óêàçà áûë âîçëîæåí íà ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÊÐ â Æîãîðêó Êåíåøå,
ïðàâèòåëüñòâî è ñóäåáíûå îðãàíû, à ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ – íà óïðàâëåíèå
ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ Àïïàðàòà ïðåìüåð-ìèíèñòðà ÊÐ. Òåì íå ìåíåå,
ôîðìóëèðîâêè ÓÏÊÐ îò 20 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 136 «ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàçíûì îáåñïå÷åíèå íå
ìåíåå 30-ïðîöåíòíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí…» è ÏÏÊÐ 6 ìàÿ 2006 ãîäà ¹ 325
«îñóùåñòâèòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ íå ìåíåå 30-ïðîöåíòíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí…»
â ïîëíîé ìåðå íå íàöåëåíû íà äîñòèæåíèå ãåíäåðíîãî áàëàíñà â êàäðîâîé ïîëèòèêå.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÊÐ «Î Íàöèîíàëüíîì ïëàíå äåéñòâèé ïî äîñòèæåíèþ ãåíäåðíîãî
ðàâåíñòâà â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå» îò 20 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 369 íà 2007-2010 ãã. óòâåðæäåí
Íàöèîíàëüíûé ïëàí è ìàòðèöà ìåðîïðèÿòèé ïî åãî îñóùåñòâëåíèþ. Â ñåìü çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ
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Íàöèîíàëüíîì ïëàíîì ïåðåä ÎÃÓ è ÎÌÑÓ, âíîâü îïðåäåëåíà çàäà÷à «Ñîáëþäåíèå ãåíäåðíîãî
áàëàíñà íà âñåõ óðîâíÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé» (çàäà÷à 2 Ìàòðèöû ìåðîïðèÿòèé). Äëÿ ðåøåíèÿ
äàííîé çàäà÷è, îïðåäåëåííîé åùå ÓÏÊÐ îò 20 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 136 è ÏÏÊÐ 6 ìàÿ 2006 ãîäà
¹ 325 ÎÃÓ è ÎÌÑÓ ïðåäïèñûâàåòñÿ îñóùåñòâèòü îïðåäåëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
æåíùèíàì è ìóæ÷èíàì ðàâíîãî äîñòóïà êî âñåì óðîâíÿì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ðàñøèðåíèÿ
âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ æåíùèí â óïðàâëåíèè. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì äàííîãî óêàçà âîçëîæåí
íà îòäåë ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ.

Ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí, çàïèñàííûé â Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè, âîïëîùàåòñÿ â èõ ðàâíîì ïðàâå íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, íà
ïðèîáðåòåíèå, èçìåíåíèå è ñîõðàíåíèå ãðàæäàíñòâà, íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, ïåíñèé è ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé, íà ñàìîñòîÿòåëüíóþ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, íà
âñòóïëåíèå â áðàê è âîñïèòàíèå äåòåé, íà ïðåäîñòàâëåíèå ðîäèòåëüñêîãî îòïóñêà äëÿ óõîäà çà
ðåáåíêîì, íà îïðåäåëåííûå èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è îòíîøåíèÿ ê ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå
åùå â öåëîì ðÿäå ãðàæäàíñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ. Â ñòàòüå 13 òàêæå
îãîâîðåíî, ÷òî ìóæ÷èíû è æåíùèíû èìåþò íå òîëüêî îäèíàêîâûå ïðàâà, íî è òàêèå æå
âîçìîæíîñòè.

Âàæíåéøèì øàãîì ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãåíäåðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëî ïðèíÿòèå
Çàêîíà ÊÐ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí»
îò 4 àâãóñòà 2008 ãîäà ¹ 184, ñòàâøèì áàçîâûì çàêîíîì ãåíäåðíîãî ðàçâèòèÿ. Â íàñòîÿùåì
çàêîíå ðàñøèðåíà íîðìàòèâíàÿ áàçà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãåíäåðíîé ïîëèòèêè.
Â ñòàòüå 5 «Çàïðåò íà ãåíäåðíóþ äèñêðèìèíàöèþ» îïðåäåëåíû ïðÿìàÿ è êîñâåííàÿ ôîðìû
ãåíäåðíîé äèñêðèìèíàöèè, à òàêæå ïðîïèñàíî, ÷òî ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà äîñòèæåíèå ôàêòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà â ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, òðóäîâûõ è èíûõ
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ. Óñèëåíà îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ðåàëèçàöèþ ãåíäåðíîé ïîëèòèêè ïóòåì âíåñåíèÿ â çàêîí ñòàòüè 3 «Ïðèíöèïû
íàñòîÿùåãî Çàêîíà» è ñòàòüè 7 «Ìîíèòîðèíã è îò÷åòíîñòü èñïîëíåíèÿ ãåíäåðíîé ïîëèòèêè».
Ðàñøèðåíû ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé çà ñ÷åò
âêëþ÷åíèÿ äîïîëíåíèé â ñòàòüþ 10 «Ãàðàíòèè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðè ïîñòóïëåíèè íà
ãîñóäàðñòâåííóþ è ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ñòàòüåé ðóêîâîäèòåëè êàê
ÎÃÓ, òàê è ÎÌÑÓ îáÿçàíû ïðîâîäèòü êîíêóðñû íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé, â êîòîðûõ
â ðàâíîé ìåðå è íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ó÷àñòâóþò ëèöà ðàçíîãî ïîëà. Â ñòàòüå 11 «Ãàðàíòèè ðàâíûõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ» ó÷àñòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â âûáîðàõ òðåáóåò ïàðèòåòíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ëèö îáîåãî ïîëà â ñïèñêàõ êàíäèäàòîâ. Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðóäîâûõ
îòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòàþùèì è ïðåäóïðåæäåíèÿ ãåíäåðíîãî íàñèëèÿ è
äèñêðèìèíàöèè âêëþ÷åíà ñòàòüÿ 21 «Ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå äîìîãàòåëüñòâ íà ãåíäåðíîé
îñíîâå â òðóäîâîé ñôåðå è îòâåòñòâåííîñòü çà ãåíäåðíóþ äèñêðèìèíàöèþ».

Äåÿòåëüíîñòü ÎÌÑÓ, îïðåäåëåíà è äðóãèìè ãåíäåðíî-îðèåíòèðîâàííûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè è íàïðàâëåíà íà ïðîäâèæåíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà íà ìåñòàõ. Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÊÐ «Î ìåðàõ ïî áîðüáå ñ íåçàêîííûì âûâîçîì è òîðãîâëåé ëþäüìè â ÊÐ» îò 21
àïðåëÿ 2002 ãîäà ¹ 94 óòâåðæäåíà ïðîãðàììà ìåð ïî áîðüáå è îáðàçîâàí Íàöèîíàëüíûé Ñîâåò
ïî áîðüáå ñ íåçàêîííûì âûâîçîì ëþäåé è òîðãîâëåé èìè. Çàêîí ÊÐ «Î ïðåäóïðåæäåíèè è
áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè» îò 17 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 55 óñòàíàâëèâàåò îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, çàùèòå è
îêàçàíèþ ïîìîùè æåðòâàì òîðãîâëè è èõ áëèçêèõ. Ñòàòüÿ 6 íàñòîÿùåãî çàêîíà îïðåäåëÿåò
ñóáúåêòû, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè.
Îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè, ïðèíèìàþùèìè êîíêðåòíûå ìåðû ïî çàùèòå æåðòâ íàñèëèÿ, ÿâëÿþòñÿ
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè (ñòàòüè 9, 11).
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Ñòàòüÿ 10 «Îñíîâíûå ôóíêöèè ñóáúåêòîâ…» ãëàâû II íàñòîÿùåãî çàêîíà ãëàñèò, ÷òî âñå ñóáúåêòû,
ó÷àñòâóþùèå â äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, â ïðåäåëàõ
ñâîèõ êîìïåòåíöèé ðàçðàáàòûâàþò è ðåàëèçóþò ïðîôèëàêòè÷åñêèå, ðåæèìíûå,
èíôîðìàöèîííûå è èíûå ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè.
Ñîäåðæàíèå äàííîé ñòàòüè ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ãäå äëÿ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè è âî èçáåæàíèå äóáëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ôóíêöèè êîíêðåòíîãî
ñóáúåêòà.

Ïðèíÿòèå Çàêîíà ÊÐ «Î ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòå îò íàñèëèÿ â ñåìüå» îò 25 ìàðòà
2003 ãîäà ¹ 62 ñòàëî íîðìàòèâíîé áàçîé äëÿ ñîçäàíèÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû îõðàíû
æèçíè, çäîðîâüÿ ÷ëåíîâ ñåìüè îò ôèçè÷åñêîãî, ïñèõè÷åñêîãî è ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ â ñåìüå è
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñòðàäàâøèì çàùèòó. Äàííûé çàêîí íàïðàâëåí íà ëèêâèäàöèþ äèñêðèìèíàöèè
æåíùèí â ñåìüå, òàê êàê â ïåðâóþ î÷åðåäü æåðòâàìè íàñèëèÿ ñòàíîâÿòñÿ æåíùèíû, äåòè è
ñòàðèêè. Çàêîíîì îïðåäåëåíû ñóáúåêòû, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî ïðåñå÷åíèþ è
ïðåäóïðåæäåíèþ ñåìåéíîãî íàñèëèÿ è îêàçàíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïîñòðàäàâøèì îò
ñåìåéíîãî íàñåëåíèÿ. Êëþ÷åâûìè ñóáúåêòàìè âûñòóïàþò ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.
Ïðîïèñàí èíñòðóìåíò ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû îò ñåìåéíîãî íàñèëèÿ – ïðåäîñòàâëåíèå
âðåìåííîãî îõðàííîãî îðäåðà è îõðàííîãî ñóäåáíîãî îðäåðà. Îðãàíèçàöèÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé
çàùèòû îò ñåìåéíîãî íàñèëèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå è ÷åðåç ìåñòíûå êåíåøè.

Çàêîí «Î ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâàõ ãðàæäàí è ãàðàíòèÿõ èõ ðåàëèçàöèè» îò 10 àâãóñòà 2007
ãîäà ¹ 147 ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâ ãðàæäàí.
Ñóùåñòâóþùèå íåðàâíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè, ãäå äîìèíèðóþùåå
çíà÷åíèå èìåþò èíòåðåñû è æåëàíèÿ ìóæ÷èí, íå ïîçâîëÿþò æåíùèíå ðåàëèçîâàòü ñâîå çàêîííîå
ïðàâî íà ðåïðîäóêòèâíûé âûáîð, ÷òî íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íå òîëüêî íà çäîðîâüå ñàìèõ æåíùèí,
íî è íà çäîðîâüå èõ áóäóùèõ äåòåé. Ñòàòüåé 8 íàñòîÿùåãî çàêîíà îïðåäåëåíà êîìïåòåíöèÿ
îðãàíîâ ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ýòîì
íàïðàâëåíèè. Îíè ðàçðàáàòûâàþò, óòâåðæäàþò è ôèíàíñèðóþò òåððèòîðèàëüíûå ïðîãðàììû â
îáëàñòè îõðàíû ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâ ãðàæäàí, êîîðäèíèðóþò è êîíòðîëèðóþò äåÿòåëüíîñòü
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå îáåñïå÷èâàþò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè
ãðàæäàíàìè èõ ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâ ïóòåì îêàçàíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé ïîìîùè
îðãàíèçàöèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà ÊÐ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ ðàâíûõ ïðàâ è
âîçìîæíîñòåé äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí» îò 4 àâãóñòà 2008 ãîäà ¹ 184 äî ôåâðàëÿ 2009 ãîäà
ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû äîëæíû áûëè ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ íèì äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû ðåñïóáëèêè. Îäíàêî â Çàêîíå ÊÐ «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè» îò 29 ìàÿ 2008 ãîäà ¹ 99, çàêðåïëÿþùèì îðãàíèçîâàííûå è ïðàâîâûå îñíîâû
äåÿòåëüíîñòè ÎÌÑÓ, óñòàíàâëèâàþùèì èõ êîìïåòåíöèþ è ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøåíèé ÎÌÑÓ
è ÎÃÓ, î ãåíäåðíîì ðàâåíñòâå íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ. Ëèøü â ñòàòüå 4 ðàçäåëà II «Ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå» óïîìèíàåòñÿ, ÷òî «ãðàæäàíå èìåþò ðàâíûå ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ … íåçàâèñèìî îò ïîëà …». Ñðåäè ïðèíöèïîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå (ñòàòüÿ 14), îòñóòñòâóåò ïðèíöèï ðàâíûõ ïðàâ è
âîçìîæíîñòåé. Ñòàòüÿ 3 Çàêîíà ÊÐ «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå» îò 21 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 165
òàêæå êîñâåííî óïîìèíàåò î ðàâíîì äîñòóïå ìóæ÷èí è æåíùèí ê ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå. ×òî
æå êàñàåòñÿ âîïðîñà ñîçäàíèÿ ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ ëèö ðàçíîãî ïîëà è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé
äëÿ èõ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñàõ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, òî
îí íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì âûøåíàçâàííîãî çàêîíà. Â ñòàòüþ 3 «Ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ è
äåÿòåëüíîñòè æààìàòà (îáùèíû) ñëåäóåò âêëþ÷èòü ïðèíöèï ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, ÿâëÿþùèéñÿ
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îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè, ãëàñíîñòè, ïðîçðà÷íîñòè è ó÷åòà
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Ïðèíÿòèå áàçîâîãî çàêîíà î ãåíäåðíîì ðàâåíñòâå ïðèâåëî ê âíåñåíèþ èçìåíåíèé â ðÿä
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ñòàòüå 72 «Ïîðÿäîê âûäâèæåíèÿ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû»
Êîäåêñà î âûáîðàõ â ïóíêòå 3 ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì ïðåäïèñàíî ó÷åñòü â îïðåäåëåíèè ñïèñêà
êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû Æîãîðêó Êåíåøà, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüñòâî ëèö îäíîãî ïîëà äîëæíî áûòü
íå áîëåå 70 ïðîöåíòîâ, è ðàçíèöà â î÷åðåäíîñòè â ñïèñêàõ êàíäèäàòîâ æåíùèí è ìóæ÷èí íå
äîëæíà ïðåâûøàòü òðåõ ïîçèöèé. Â ïóíêòå 5 ýòîé æå ñòàòüè ïðîïèñàíà íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé
ñïèñêè íå ìîãóò áûòü èçìåíåíû ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ èõ â Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ
êîìèññèþ, à â ñëó÷àå âûáûòèÿ êàíäèäàòà åãî ìåñòî çàíèìàåò äðóãîé ÷ëåí ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ïóíêòà 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè. Îäíàêî äàííàÿ ìåðà íå îáÿçàòåëüíà ïðè
ïðîöåäóðå èçáðàíèÿ â äåïóòàòû ìåñòíûõ êåíåøåé, õîòÿ ÓÏÊÐ «ÍÏÄ ïî ÄÃÐ» îðãàíàì ÌÑÓ
áûëî âìåíåíî âíåñòè äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî äëÿ ââåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
âðåìåííûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ãåíäåðíîãî ïàðèòåòà íà óðîâíå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â Êîäåêñ
ÊÐ «Î âûáîðàõ», Çàêîí «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè». Ïðàâîìåðíî îòìåòèòü, ÷òî ó÷àñòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â âûáîðàõ ìåñòíûõ
êåíåøåé íà ñåãîäíÿ íåâåëèêî. Ñðåäè èçáðàííûõ äåïóòàòîâ ÷èñëåííàÿ äîëÿ äåïóòàòîâ îò
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñîñòàâëÿåò 4,38 ïðîöåíòà.4

Òàáëèöà 1.
Êîëè÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà äåïóòàòîâ ìåñòíûõ êåíåøåé

îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé  (%)

4 Äàííûå ÍÀÌÑÓ
5 Ñáîðíèê ÍÑÊ «Æåíùèíû è ìóæ÷èíû ÊÐ», 2007 ã.

Èç íèõ äîëÿ äåïóòàòîâ ïî îòíîøåíèþ ê îáùåìó ÷èñëó 
äåïóòàòîâ (%) 

 Âñåãî 
äåïó-
òàòîâ 
(чел.) 

Äåïó-
òàòû 

îò 
ïàðòèé 
(чел.) 

Ïàðòèÿ 
«Àê Жîë» 

Ïàðòèÿ 
ÊÏÊ 

Ïàðòèÿ 
ÑÄÏÊ 

Ïàðòèÿ  
«Жåíùè-
íû Êûð-

ãûçñòàíà» 

Ïàðòèÿ 
«Àñàáà» 

Êûðãûçñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà 

7 647 335 3,06 0,3 0,7 0,1 0,1 

 Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàíèìàþò âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå
ÎÌÑÓ. Ýòî ñâÿçàíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ òåì, ÷òî äåïóòàòû ìåñòíûõ êåíåøåé ïîääåðæèâàþò
ïîñòîÿííóþ ñâÿçü ñî ñâîèìè èçáèðàòåëÿìè, ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ
çàêîíîâ, èçó÷àþò ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ è ïðèíèìàþò ìåðû ïî óäîâëåòâîðåíèþ êîëëåêòèâíûõ
íóæä è çàêîííûõ òðåáîâàíèé ãðàæäàí (Çàêîí ÊÐ «Î ñòàòóñå äåïóòàòîâ ìåñòíîãî êåíåøà», ñò.
13). Ïîýòîìó þðèäè÷åñêèå íîðìû â îáëàñòè ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ñëåäóåò ñîáëþäàòü
íà ýòîì óðîâíå. Íî â ñîñòàâå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ÌÑÓ (ìåñòíûõ êåíåøåé âñåõ óðîâíåé)
íà êîíåö 2006 ãîäà ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà óäåëüíûé âåñ æåíùèí
äåïóòàòîâ ñîñòàâëÿë 19,1 ïðîöåíòà, ìóæ÷èí äåïóòàòîâ – 80,9 ïðîöåíòà. Ñîîòíîøåíèå ìåæäó
æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè êàíäèäàòàìè â ìåñòíûå êåíåøè îïðåäåëÿëîñü â 21 ïðîöåíò è 79
ïðîöåíòîâ - ïðåâîñõîäñòâî ïîñëåäíèõ â 3,8 ðàçà.5  Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ó æåíùèí, ïî
ñðàâíåíèþ ñ ìóæ÷èíàìè íåò ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ âûäâèæåíèÿ è èçáðàíèÿ. Áàðüåðàìè íà
ïóòè ïðîäâèæåíèÿ æåíùèí â äåïóòàòû ñòàëè îòñóòñòâèå ñðåäñòâ äëÿ âíåñåíèÿ äåíåæíîãî çàëîãà,
ðåñóðñîâ ïîëèòè÷åñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî âëèÿíèÿ, âûñîêàÿ çàãðóæåííîñòü ñåìåéíûìè
äåëàìè è ðàáîòîé ïî âåäåíèþ äîìàøíåãî õîçÿéñòâà, íåäîâåðèå ñîîáùåñòâà è ñîìíåíèå ñàìèõ
æåíùèí â ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâàõ, íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè è îáû÷àè, íå
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Òàáë. 2.  ×èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ÎÌÑÓ
íà 1 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà (â ïðîöåíòàõ)

7

Îñîáåííî ÿðêî ãåíäåðíûé äèñáàëàíñ ïðîÿâëÿåòñÿ íà óðîâíå ïîëèòè÷åñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ
äîëæíîñòåé. Ïðè÷åì ýòî íåðàâåíñòâî èìååò òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ, äàæå íåñìîòðÿ íà ðîñò
äîëè æåíùèí, ðàáîòàþùèõ â ÎÌÑÓ â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå (òàáë. 3).

6 Ãåíäåðíûå àñïåêòû ìåñòíûõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Àíàëèòè÷åñêèé îáçîð, ÏÐÎÎÍ, Á., 2005
7 Ñá. «Æåíùèíû è ìóæ÷èíû ÊÐ», Á., 2007

â òîì ÷èñëå Âñåãî 
÷èñëåííîñòü 
çàíÿòûõ íà 

ïîëèòè÷åñêèõ 
ìóíèöèïàëüíûõ 

äîëæíîñòÿõ 

÷èñëåííîñòü 
çàíÿòûõ íà àäìè-

íèñòðàòèâíûõ 
ìóíèöèïàëüíûõ 

äîëæíîñòÿõ 

ïåðñîíàë ïî 
îõðàíå è 

îáñëóæèâàíèþ 

 

æåíù. ìóæ÷. æåíù. ìóæ÷. æåíù. ìóæ÷. æåíù. ìóæ÷. 
Êûðãûçñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà 

37 63 7 93 36 64 53 47 

Áàòêåíñêàÿ 
îáëàñòü 

19 81 12 88 16  84 40 60 

Äæàëàë-
Àáàäñêàÿ 
îáëàñòü  

28 72 6 94 24 76 48 52 

Èññûê-
Êóëüñêàÿ 
îáëàñòü 

45 55 2 95,6 46,8 53,2 56,0 44,0 

Íàðûíñêàÿ 
îáëàñòü 

38 62 13 87 38 62  55 45 

Îøñêàÿ 
îáëàñòü 

24 76 7 93 20 80 51 49 

Òàëàññêàÿ 
îáëàñòü 

41 59 - 100 43 57 47 53 

×óéñêàÿ 
îáëàñòü 

60 40 6 94 50 50 70 30 

ã. Áèøêåê 52 48 13 88 50 50 70 30 
ã. Îø  37 63 - 100 29 71 65 35 
 

îäîáðÿþùèå ïóáëè÷íóþ àêòèâíîñòü æåíùèí.6  Ãåíäåðíûé äèñáàëàíñ â ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ
äåïóòàòîâ ìåñòíûõ êåíåøåé 2008 ãîäà ñòàë åùå ãëóáæå. Â ñðåäíåì ïî ðåñïóáëèêå äîëÿ èçáðàííûõ
æåíùèí äåïóòàòîâ ñíèçèëàñü äî 16 ïðîöåíòîâ, à äîëÿ ìóæ÷èí ñîîòâåòñòâåííî âîçðîñëà äî 84
ïðîöåíòîâ.

Ãåíäåðíûé áàëàíñ êàäðîâîãî ñîñòàâà èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ÌÑÓ
(ìýðèé, ãîðóïðàâ, àéûë îêìîòó) íà ïåðâûé âçãëÿä ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé
ãåíäåðíîé ïîëèòèêè (òàáë. 2). Äîëÿ æåíùèí, ðàáîòàþùèõ â ÎÌÑÓ, ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî
ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà íà 1 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ñîñòàâëÿëà ïî ðåñïóáëèêå â ñðåäíåì 37
ïðîöåíòîâ. Íî ðàññìîòðåíèå ñèòóàöèè â ðàçðåçå îáëàñòåé âûÿâèëî, ÷òî â Îøñêîé, Áàòêåíñêîé
è Äæàëàë-Àáàäñêîé îáëàñòÿõ ÷èñëî æåíùèí-ñîòðóäíèêîâ ÎÌÑÓ åùå íå äîñòèãëî óðîâíÿ,
îïðåäåëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.
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Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æåíùèíàì è ìóæ÷èíàì ðàâíîãî äîñòóïà êî âñåì óðîâíÿì
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ æåíùèí â óïðàâëåíèè, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íå îñóùåñòâëÿþò â äîñòàòî÷íîé ìåðå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîäâèæåíèþ æåíùèí
â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,  ïðåäóñìîòðåííûå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÊÐ «Î ìåðàõ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãåíäåðíîé ïîëèòèêè» îò 20 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 136 , Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò 6 ìàÿ 2006 ãîäà ¹ 325 «Î ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãåíäåðíîé ïîëèòèêè» è äðóãèì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì äîêóìåíòàì. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ôîðìóëèðîâêà ðÿäà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
íå ñïîñîáñòâóåò ïðîäâèæåíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. Äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû
íå èìåþò ïîäçàêîííûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðåãëàìåíò, èíñòðóìåíòû ðåàëèçàöèè ãåíäåðíîé
ïîëèòèêè. Â áàçîâûõ çàêîíàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ïðîïèñàíû íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûå òðåáîâàíèÿ â
îòíîøåíèè ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé. Äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ãåíäåðíîé ïîëèòèêè íå âõîäèò â ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ,
ïîñêîëüêó â òèïîâûõ äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèÿõ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
óòâåðæäåííûõ ÏÏÊÐ îò 23 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà ¹ 91, äàííûõ â ðåäàêöèè ÏÏÊÐ îò 19 ìàÿ 2007
ãîäà ¹ 183, îíà íå ïðîïèñàíà. Îòñóòñòâóåò ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ÓÏÊÐ îò 20 ìàðòà
2006 ãîäà ¹ 136 è ÏÏÊÐ îò 6 ìàÿ 2006 ãîäà ¹ 325

 Â ðåçóëüòàòå íà ñåãîäíÿ íå îáåñïå÷åíî 30-ïðîöåíòíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí â
ñîñòàâå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñîñòàâå èñïîëíèòåëüíî-
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ 30-ïðîöåíòíûé ðóáåæ ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí íà óðîâíå
àäìèíèñòðàòèâíûõ ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòÿõ íå äîñòèãíóò â òðåõ îáëàñòÿõ, à íà óðîâíå
ïîëèòè÷åñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé – íè â îäíîì ðåãèîíå ðåñïóáëèêè.

8 Ñá. «Æåíùèíû è ìóæ÷èíû ÊÐ», Á., 2008

Âñåãî ÷èñëåííîñòü 
çàíÿòûõ íà 

ïîëèòè÷åñêèõ 
ìóíèöèïàëüíûõ 

äîëæíîñòÿõ 

Ðåãèîí 

æåíù. ìóæ÷. æåíù. ìóæ÷. 
Êûðãûçñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà 

38,1 61,9 6,2 93,8 

Áàòêåíñêàÿ îáëàñòü 27,4 72,6 - 100,0 
Äæàëàë-Àáàäñêàÿ 
îáëàñòü  

29,6 70,4 5,2 94,8 

Èññûê-Êóëüñêàÿ 
îáëàñòü 

45,4 54,6 4,4 95,6 

Íàðûíñêàÿ îáëàñòü 37,8 62,2 4,5 95,5 
Îøñêàÿ îáëàñòü 24,6 75,4 2,2 97,8 
Òàëàññêàÿ îáëàñòü 39,2 60,8 - 100,0 
×óéñêàÿ îáëàñòü 61,9 38,1 13,5 86,5 
ã. Áèøêåê 51,9 48,1 - 100,0 
ã. Îø  38,0 62,0 - 100,0 
 

Òàáë. 3. ×èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ÎÌÑÓ íà 1 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà (â ïðîöåíòàõ)8
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Êîëè÷åñòâåííàÿ è êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà êàäðîâîãî ñîñòàâà ÎÌÑÓ
 íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ

Èìåþùèåñÿ â ÍÀÌÑÓ êîëè÷åñòâåííûå äàííûå î ñîñòàâå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
ÌÑÓ, ðàçäåëåíû ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó (òàáë. 1 ïðèëîæåíèÿ 2). Äàííûå íàãëÿäíî ïîêàçûâàþò,
÷òî ÷èñëåííîñòü æåíùèí â ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìàÿ íèçêàÿ
â Òàëàññêîé è Íàðûíñêîé îáëàñòÿõ, à ñàìàÿ âûñîêàÿ – â ×óéñêîé è Äæàëàë-Àáàäñêîé îáëàñòÿõ,
õîòÿ è òàì îíà íå äîñòèãàåò 30-ïðîöåíòíîãî ïîðîãà (ðèñ. 1). 9

Ïðåäñåäàòåëåì ãîðîäñêîãî êåíåøà íå èçáðàíà íè îäíà æåíùèíà (òàáë. 6). Ñðåäè
ïðåäñåäàòåëåé ðàéîííûõ êåíåøåé ðåñïóáëèêè æåíùèíû ñîñòàâëÿþò òîëüêî 4,6 ïðîöåíòà,
àèëüíûõ êåíåøåé – 7,1 ïðîöåíòà.

×òî æå êàñàåòñÿ èíûõ êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê äåïóòàòîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ,
òî îíè áûëè ïðåäñòàâëåíû áåç ðàçäåëåíèÿ èõ ïî ïîëó. Ïîýòîìó áûëî ïðîâåäåíî ðàñøèðåííîå
àíêåòèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ÌÑÓ (ñì. àíêåòó 2 ïðèëîæåíèÿ 1).

Òàáëèöà 6. Êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ ïðåäñåäàòåëåé ìåñòíûõ êåíåøåé,
èçáðàííûõ â 2008 ãîäó10

9 ñì. Ïðèëîæåíèå 2
10 Äàííûå ÍÀÌÑÓ

Ãîðîäñêèå 
êåíåøè (%) 

Ðàéîííûå 
êåíåøè (%) 

Àéûëüíûå 
êåíåøè (%) 

Ðåãèîí 

×èñëåí. 
ìóæ÷èí  

×èñëåí. 
æåíùèí 

Êîë-âî 
ìóæ÷èí 

Êîë-âî 
æåíùèí 

Êîë-âî 
ìóæ÷èí 

Êîë-âî 
æåíùèí 

Áàòêåíñêàÿ îáëàñòü 100 0 100 0 100 0 
Äæàëàë-Àáàäñêàÿ îáëàñòü 100 0 100 0 98,5 1,5 
Èññûê-Êóëüñêàÿ îáëàñòü  100 0 100 0 88,5 11,5 
Íàðûíñêàÿ îáëàñòü 100 0 80 (4 ÷åë.) 20 (1÷åë.) 90,6 9,4 
Îøñêàÿ îáëàñòü 100 0 100 0 97,4 2,6 
Òàëàññêàÿ îáëàñòü 100 0 100 0 91,4 8,6 
×óéñêàÿ îáëàñòü 100 0 88 12 84,3 15,7 
Âñåãî ïî ðåñïóáëèêå 100 0 95,4 4,6 92,9 7,1 
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Ñîãëàñíî äàííûì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèñëàâøèõ îòâåòû íà àíêåòó 2 (òàáë.
2 ïðèëîæåíèÿ 3), äîëÿ ìóæ÷èí ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå
ñîñòàâëÿåò 62,9 ïðîöåíòà, äîëÿ æåíùèí – 37,1 ïðîöåíòà. Â ÎÌÑÓ ×óéñêîé îáëàñòè ñóììàðíàÿ
÷èñëåííîñòü æåíùèí (54,7 ïðîöåíòà) ïðåîáëàäàåò íàä ÷èñëåííîñòüþ ìóæ÷èí (45,3 ïðîöåíòà),
â Áàòêåíñêîé è Îøñêîé îáëàñòÿõ íàîáîðîò ÷èñëåííîñòü ìóæ÷èí áîëüøå ÷èñëåííîñòè æåíùèí
è íå ñîîòâåòñòâóåò ãåíäåðíîìó áàëàíñó, îïðåäåëåííîìó íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðè ýòîì íà ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòÿõ ïðåîáëàäàþò ìóæ÷èíû (ðèñ. 2). Ðóêîâîäèòåëÿìè è
èõ çàìåñòèòåëÿìè â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå ðàáîòàþò 16,1 ïðîöåíòà æåíùèí è 83,9 ïðîöåíòà
ìóæ÷èí îò îáùåãî ÷èñëà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, çàíèìàþùèõ ýòè äîëæíîñòè. Ïðè÷åì
äàííûé äèñáàëàíñ íàèáîëåå ÿðêî âûðàæåí â Òàëàññêîé, Èññûê-Êóëüñêîé îáëàñòÿõ, ãäå ÷èñëî
æåíùèí ðóêîâîäèòåëåé ñîñòàâëÿåò âñåãî 2,2 ïðîöåíòà è 6,7 ïðîöåíòà ñîîòâåòñòâåííî. Â
àíêåòèðîâàííûõ ÎÌÑÓ Òàëàññêîé îáëàñòè îáùåå ÷èñëî ìóæ÷èí ðóêîâîäèòåëåé è èõ çàìîâ â
44 ðàçà ïðåâûøàåò ÷èñëî æåíùèí, â Èññûê-Êóëüñêîé – â 25 ðàç. Ìåíåå âûðàæåííûé äèñáàëàíñ
èìååò ìåñòî â îáñëåäîâàííûõ îðãàíàõ ÌÑÓ ×óéñêîé, Äæàëàë-Àáàäñêîé è Îøñêîé îáëàñòÿõ,
ãäå ÷èñëî æåíùèí íà ýòîé äîëæíîñòè â 4-6 ðàç ìåíüøå, ÷åì ìóæ÷èí.

Ñðåäè îòâåòñòâåííûõ ñåêðåòàðåé, íà÷àëüíèêîâ óïðàâëåíèé è ïîäñòðóêòóðíûõ îðãàíèçàöèé
â öåëîì ïî ñòðàíå ÷èñëî ìóæ÷èí è æåíùèí îòëè÷àåòñÿ íåçíà÷èòåëüíî. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü
æåíùèí ×óéñêîé îáëàñòè, çàíèìàþùèõ ýòó äîëæíîñòü, ïî÷òè â 2 ðàçà áîëüøå ìóæ÷èí. Èíàÿ
ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ â Áàòêåíñêîé îáëàñòè, ãäå ñóììàðíàÿ ÷èñëåííîñòü ìóæ÷èí –
îòâåòñòâåííûõ ñåêðåòàðåé â 3,6 ðàçà ïðåâûøàåò ýòîò æå ïîêàçàòåëü æåíùèí.

Íà äîëæíîñòÿõ çàâåäóþùèõ îòäåëîì èëè ñåêòîðîì â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå êîëè÷åñòâî
ìóæ÷èí ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâî æåíùèí. Èõ ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå ðàâíÿåòñÿ 55,8 ïðîöåíòà
ïðîòèâ 44,2 ïðîöåíòà. Åñëè ðàññìàòðèâàòü ýòè äàííûå â ðàçðåçå îáëàñòåé, òî â ×óéñêîé îáëàñòè
ñîîòíîøåíèå çàâåäóþùèõ ìóæ÷èí è çàâåäóþùèõ æåíùèí ïðèìåðíî 1 ê 2,5 â ïîëüçó ïîñëåäíèõ.
Â îñòàëüíûõ îáëàñòÿõ æåíùèíû ïðåäñòàâëåíû íà ýòîé äîëæíîñòè â ìåíüøåé ñòåïåíè (òàáë. 2
ïðèëîæåíèÿ 3). Ñóììàðíîå ÷èñëî æåíùèí-ñïåöèàëèñòîâ â 1,7 ðàçà ìåíüøå, ÷åì ìóæ÷èí. Åñëè
â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå ìóæ÷èí - 62,9 ïðîöåíòà, à æåíùèí – 37,1 ïðîöåíòà îò îáùåãî ÷èñëà
ñïåöèàëèñòîâ, òî â ×óéñêîé îáëàñòè ñîîòíîøåíèå ÷èñëà æåíùèí è ìóæ÷èí ñîñòàâëÿåò 54,7
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ïðîöåíòà è 45,3 ïðîöåíòà, à â Áàòêåíñêîé îáëàñòè – 80,1 ïðîöåíòà è 19,9 ïðîöåíòà â ïîëüçó
ìóæ÷èí.

Åñëè ðàññìîòðåòü ãåíäåðíóþ õàðàêòåðèñòèêó ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïî âåðòèêàëè
âëàñòè, òî è îíà ñâèäåòåëüñòâóåò î íåðàâíîì ïî ñðàâíåíèþ ñ ìóæ÷èíàìè äîñòóïå æåíùèí êî
âñåì óðîâíÿì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Êóìóëÿòèâíîå ÷èñëî æåíùèí â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå íà óðîâíå
ðóêîâîäèòåëåé è èõ çàìîâ ñîñòàâëÿåò 16,1 ïðîöåíòà, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò 30-ïðîöåíòíîé
ïðåäñòàâëåííîñòè.

Àíàëèç âîçðàñòíûõ äàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ âûÿâèë, ÷òî íàèáîëåå
ìíîãî÷èñëåííàÿ ãðóïïà (44,3 %) – ñëóæàùèå â âîçðàñòå 45-60 ëåò (ðèñ. 3). Ñëåäóþùåé ïî
÷èñëåííîñòè èäåò ãðóïïà â âîçðàñòå 30-45 ëåò (37,0 %), çàòåì ãðóïïà äî 30 ëåò (15,3 %) è ñàìàÿ
ìàëî÷èñëåííàÿ – ïîñëå 60 ëåò (3,4 %). Â Áàòêåíñêîé, Èññûê-Êóëüñêîé è Òàëàññêîé îáëàñòÿõ
íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííîé ìóæñêîé ãðóïïîé ÿâëÿåòñÿ âîçðàñòíàÿ ãðóïïà 45-60 ëåò, æåíñêîé –
ãðóïïà â âîçðàñòå 30-45 ëåò. Â Äæàëàë-Àáàäñêîé, Îøñêîé è ×óéñêîé îáëàñòÿõ ðàçëè÷èé ìåæäó
ïîëàìè ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ íå îòìå÷àåòñÿ (òàáë. 3 ïðèëîæåíèÿ 2). Â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå
æåíñêèé êîíòèíãåíò ñëóæàùèõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ìóæñêèì ìîëîæå, ò. ê. â ïåðâîì âîçðàñòíûå
ãðóïïû îò 30 äî 45 ëåò è îò 45 äî 60 ëåò ïî ÷èñëåííîñòè ïðèìåðíî îäèíàêîâû, âî âòîðîì –
ïðåîáëàäàþò ñëóæàùèå îò 45 äî 60 ëåò. Ê òîìó æå â âîçðàñòíîé ãðóïïå äî 30 ëåò æåíùèí
ïðèìåðíî â 1,9 ðàçà, îò 30 äî 45 ëåò – â 1,4, îò 45 äî 60 ëåò – â 1,9 è ñòàðøå 60 ëåò – â 2,1
ìåíüøå, ÷åì ìóæ÷èí. Òàêèì îáðàçîì, ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ, ÷òî ó æåíùèí äî 30 ëåò
ìåíüøå øàíñîâ ïîïàñòü íà ðàáîòó â ÎÌÑÓ, ÷åì ó ìóæ÷èí. ×åì ñòàðøå ñòàíîâèòñÿ æåíùèíà,
òåì îíà ìåíåå âîñòðåáîâàíà íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå. Íå èìåÿ òàêîé æå âîçìîæíîñòè
êàðüåðíîãî ðîñòà êàê ó ìóæ÷èí, îíà âûòåñíÿåòñÿ áîëåå ìîëîäûìè ñîòðóäíèêàìè. Ïîñëå 60 ëåò,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîä ñîêðàùåíèå è óâîëüíåíèå ïîïàäàþò æåíùèíû.

Ïðåîáëàäàíèå ëèö â âîçðàñòå 45 è ñòàðøå ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïî âñåé
âåðîÿòíîñòè, ñâÿçàíî ñ ìèãðàöèåé ìîëîäûõ ëþäåé èç ðåãèîíîâ. Äàííûå î âîçðàñòå ñëóæàùèõ
ñîâïàäàþò ñ äàííûìè îá èõ ñòàæå (òàáë. 4 ïðèëîæåíèÿ 2). Áîëüøàÿ ÷àñòü ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ, êàê ìóæ÷èí, òàê è æåíùèí èìååò ñòàæ îò 5 äî 10 ëåò (ðèñ. 4). Êîãäà ñëóæàùåìó çà 45
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 ëåò è îí ðàáîòàåò áîëåå 5 ëåò, òî ïðè ýòèõ óñëîâèÿõ ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî îí äîñòèã îïðåäåëåííîãî
óðîâíÿ êîìïåòåíòíîñòè è ìîòèâàöèè ê äàëüíåéøåìó ïðîôåññèîíàëüíîìó ðîñòó ó íåãî, êàê
ïðàâèëî, íåò. Åñëè åùå ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ íå ïðîèñõîäèò, ñòàíîâÿòñÿ ïîíÿòíûìè ïðè÷èíû
íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ âûçûâàåò òðåâîãó (òàáë. 5 ïðèëîæåíèÿ
3). Ñðåäè ðàáîòàþùèõ ñîòðóäíèêîâ ÷óòü áîëüøå ïîëîâèíû – 55,8 ïðîöåíòà èìåþò ñðåäíåå
ñïåöèàëüíîå è ñðåäíåå îáðàçîâàíèå (ðèñ. 5), â òî âðåìÿ, êîãäà â ñòðàíå âûñîê óðîâåíü
íåâîñòðåáîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì. Ïîëîâèíà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ
íå îáëàäàþò ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèåé â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè è íå ìîãóò îêàçûâàòü
íàñåëåíèþ êà÷åñòâåííûå óñëóãè. Îòñóòñòâèå ó íèõ íåîáõîäèìûõ çíàíèé è ïîíèìàíèÿ êîíöåïöèè
ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí äèñêðèìèíàöèîííîãî
îòíîøåíèÿ ê æåíùèíàì.
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11Ñá. Æåíùèíû è ìóæ÷èíû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè., 2008

Öèôðû, õàðàêòåðèçóþùèå ïðåäñòàâëåííîñòü æåíùèí è ìóæ÷èí ñ îïðåäåëåííûì óðîâíåì
îáðàçîâàíèÿ, êàê ñðåäè æåíñêîé ÷àñòè, òàê è îáùåé ÷èñëåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ,
ïîêàçûâàþò, ÷òî ñðåäè ñîòðóäíèêîâ ÎÌÑÓ ìóæ÷èí ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì áîëüøå, ÷åì
æåíùèí ñ òàêèì æå óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ (ðèñ. 6 à). Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî æåíùèíà ñ
âûñøèì îáðàçîâàíèåì èìååò ìåíüøå øàíñîâ ïîñòóïèòü íà ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó, ÷åì ìóæ÷èíà
ñ òàêèì æå óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå åùå îäíîãî äîêàçàòåëüñòâà â ïîëüçó ýòîãî
ïðåäïîëîæåíèÿ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, â ñòðàíå ÷èñëî äåâóøåê, îêîí÷èâøèõ
âóçû ïî ñïåöèàëüíîñòÿì, âîñòðåáîâàííûì â ÎÌÑÓ, ïðåâûøàåò ÷èñëî þíîøåé, âî-âòîðûõ,
óðîâåíü çàíÿòîñòè æåíùèí ïî îáëàñòÿì íèæå óðîâíÿ ìóæ÷èí è, â-òðåòüèõ, óðîâåíü áåçðàáîòèöû
ñðåäè æåíùèí âûøå, ÷åì ñðåäè ìóæ÷èí.11  Äëÿ óòî÷íåíèÿ è âûÿñíåíèÿ ïðè÷èí ñëîæèâøåéñÿ
ñèòóàöèè ñëåäóåò ïðîâåñòè äîïîëíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ. Îäíàêî âñå âûøåñêàçàííîå ïðÿìî
óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðè íàéìå íà ðàáîòó æåíùèíû íå èìåþò ðàâíûõ ñ ìóæ÷èíàìè
âîçìîæíîñòåé.

Æåíùèíû ñî ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì, êàê ïðàâèëî, ðàáîòàþò ñåêðåòàðÿìè. Íî äëÿ òîãî,
÷òîáû âûÿñíèòü, êàêèå ôóíêöèè âûïîëíÿþò ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå ìóæñêîãî ïîëà ñî
ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì, òðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ.

Çà 2007-2008 ãîäû ÷óòü áîëüøå ïîëîâèíû ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïðîøëè àòòåñòàöèþ
(òàáë. 6 ïðèëîæåíèÿ 3). Ñîãëàñíî ãåíäåðíîé õàðàêòåðèñòèêå ðåçóëüòàòîâ àòòåñòàöèè ñîçäàåòñÿ
âïå÷àòëåíèå, ÷òî ìóæ÷èíû ðàáîòàþò ëó÷øå, ïîñêîëüêó ïðîøëè äàííóþ ïðîöåäóðó óñïåøíåå
æåíùèí è èõ ÷àùå ðåêîìåíäóþò ê ïðèñâîåíèþ î÷åðåäíîãî ÷èíà (ðèñ. 7). Îäíàêî ýòè äàííûå
ïðîòèâîðå÷àò ñâåäåíèÿì î íàãðàæäåíèÿõ, îáúÿâëåíèè áëàãîäàðíîñòåé è âçûñêàíèé
ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì. Ê òîìó æå ïðè÷èíîé îòêàçà â ïðèñâîåíèè î÷åðåäíîãî ÷èíà ìîæåò
áûòü íåäîñòàòî÷íîå âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â ýòîì êëàññíîì ÷èíå. Ïîýòîìó äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí
ðåçóëüòàòîâ àòòåñòàöèè íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå, ò. ê. ïåðâè÷íûå äàííûå î
ñëóæàùèõ íàõîäÿòñÿ â ñàìèõ îðãàíàõ ÌÑÓ.
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Íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ (5,9 ïðîöåíòà îò îáùåãî ÷èñëà)
ïîâûøàþò ñâîþ êâàëèôèêàöèþ, ó÷àòñÿ â ðàçëè÷íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ (òàáë. 7 ïðèëîæåíèÿ
3). Àáñîëþòíûå ÷èñëà ïîêàçûâàþò, ÷òî ñðåäè íèõ – ìóæ÷èí (54,0 %) íåñêîëüêî áîëüøå ÷åì
æåíùèí (46,0 %) (ðèñ. 8). Îíè ïîâûøàþò ñâîþ êâàëèôèêàöèþ êàê çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÌÑÓ, òàê
è ñîáñòâåííûõ. Óäåëüíîå ñîîòíîøåíèå æåíùèí è ìóæ÷èí, êîòîðûõ ÎÌÑÓ íàïðàâëÿþò íà
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè íà áþäæåòíîå îòäåëåíèå Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå ÊÐ,
ïðèìåðíî îäèíàêîâîå – 1,6  è 1,5  ïðîöåíòà ñîîòâåòñòâåííî. ×òî æå êàñàåòñÿ ïðîöåíòíîãî
ñîîòíîøåíèÿ æåíùèí, îáó÷àþùèõñÿ çà ñâîé ñ÷åò (5,7 %), îò îáùåãî ÷èñëà ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ ýòîãî æå ïîëà, òî îíî çíà÷èòåëüíî âûøå äàííûõ ïîêàçàòåëåé ó ìóæ÷èí (3,6 %). Òàêèì
îáðàçîì ìîæíî ñòàíîâèòñÿ âèäíî, ÷òî ñòðåìëåíèå æåíùèí ê ïîëó÷åíèþ íîâûõ çíàíèé,
ïðèîáðåòåíèþ óìåíèé è íàâûêîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà èõ ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, âûðàæåíî â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ó ìóæ÷èí. Äàííûé ôàêò ìîæíî îáúÿñíèòü
òàêæå è òåì, ÷òî äëÿ óñïåøíîé êîíêóðåíöèè ïðè çàìåùåíèè âàêàíòíîé äîëæíîñòè, æåíùèíà
äîëæíà îáëàäàòü áîëåå âûñîêèì ïîòåíöèàëîì ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîïåðíè÷àþùèì ñ íåé ìóæ÷èíîé.
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Çà 2008-2009 ãîäû 1 817 ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ çà ñâîþ ðàáîòó áûëè îòìå÷åíû
ðàçëè÷íûìè ìîðàëüíûìè âîçíàãðàæäåíèÿìè (òàáë. 8 ïðèëîæåíèÿ 3). Æåíùèíû ïî ñðàâíåíèþ
ñ ìóæ÷èíàìè ÷àùå óäîñòàèâàþòñÿ íàãðàä, ãðàìîò è îòìå÷àþòñÿ áëàãîäàðíîñòÿìè (ðèñ. 9 à, á).
Âçûñêàíèÿ, êàê æåíùèíû, òàê è ìóæ÷èíû ïîëó÷àþò ïðèìåðíî â îäèíàêîâîé ñòåïåíè. Ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî æåíùèíû ëó÷øå ñïðàâëÿþòñÿ ñî ñâîèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè
îáÿçàííîñòÿìè, åñëè äàæå ïðè ñóùåñòâóþùåì ê íèì äèñêðèìèíàöèîííîì îòíîøåíèè îíè â
áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ìóæ÷èíû ïîëó÷àþò ìîðàëüíûå ïîîùðåíèÿ.
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Îáùåå ÷èñëî ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ñåìèíàðàõ, òðåíèíãàõ,
êîíôåðåíöèÿõ ïî ãåíäåðíîé òåìàòèêå ñîñòàâëÿåò 40,2 ïðîöåíòà îò èõ îáùåãî  êîëè÷åñòâà. Ñðåäè
ó÷àñòíèêîâ òàêèõ ìåðîïðèÿòèé æåíùèí (55,2 %) áîëüøå, ÷åì ìóæ÷èí (44,8 %), õîòÿ â Äæàëàë-
Àáàäñêîé, Îøñêîé è Áàòêåíñêîé îáëàñòÿõ ìóæ÷èíû ïðåîáëàäàþò (òàáë. 9 ïðèëîæåíèÿ 3). Äàííûé
ôàêò âñåëÿåò íàäåæäó, ÷òî âñêîðå ìóæ÷èíû óæå ñîâìåñòíî ñ æåíùèíàìè áóäóò ïðîäâèãàòü
ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû íà ìåñòàõ ïðîâåäåíî 318 ñåìèíàðîâ-òðåíèíãîâ ïî ãåíäåðíûì âîïðîñàì
(òàáë. 10 ïðèëîæåíèÿ 2). Ïî÷òè òðåòü îò èõ îáùåãî ÷èñëà ñîñòîÿëàñü â Îøñêîé îáëàñòè (30,2
%), ïî÷òè ÷åòâåðòü – â ×óéñêîé îáëàñòè. Íåñîìíåííî, òàêèå ñåìèíàðû è òðåíèíãè, ñïîñîáñòâóþò
ôîðìèðîâàíèþ ãåíäåðíîé ÷óâñòâèòåëüíîñòè. Îá ýòîì ãîâîðèò ïðÿìàÿ êîððåëÿöèÿ ìåæäó ÷èñëîì
ïðîâåäåííûõ ñåìèíàðîâ è ñðàâíèòåëüíî ëó÷øèìè ãåíäåðíûìè ïîêàçàòåëÿìè â ýòèõ îáëàñòÿõ,
à òàêæå ñðàâíèòåëüíî íèçêèìè ãåíäåðíûìè ïîêàçàòåëÿìè Áàòêåíñêîé îáëàñòè, ãäå áûëî
íàèìåíüøåå ÷èñëî ñåìèíàðîâ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìåðîïðèÿòèÿ ãåíäåðíîé òåìàòèêè
òàêæå ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà â öåëîì, ïîòîìó êàê íà
ñåìèíàðàõ è òðåíèíãàõ êîíöåïöèÿ ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ðàññìàòðèâàåòñÿ íå àáñòðàêòíî,
à ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Èç îáùåãî ÷èñëà îòâåòñòâåííûõ ïî ãåíäåðíûõ âîïðîñàì îðãàíîâ ÌÑÓ – áîëüøèíñòâî
æåíùèí (72,4 %) (òàáë. 11 ïðèëîæåíèÿ 3). Íî, êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû îáñëåäîâàíèÿ
ïèëîòíûõ ÎÌÑÓ, ðàçëè÷íûå èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû, â òîì ÷èñëå, îñâåùàþùèå
ñîäåðæàíèå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, íàõîäÿòñÿ â êàáèíåòå ðóêîâîäèòåëÿ è äîñòóïíû òîëüêî
óçêîìó êðóãó ëèö. Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ è ñ ãåíäåðíûìè çíàíèÿìè è ìàòåðèàëàìè, ïîëó÷åííûå
ÎÃÂ íà ðàçëè÷íûõ îáó÷àþùèõñÿ ñåìèíàðàõ – îíè íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñðåäè ñëóæàùèõ.
Ïîýòîìó ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå íå â ïîëíîé ìåðå ïîíèìàþò êîíöåïöèè ðàâíûõ ïðàâ è
âîçìîæíîñòåé è íå èìåþò ïîòåíöèàëà äëÿ âíåäðåíèÿ ãåíäåðíûõ ïîäõîäîâ â ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

Àíàëèç èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé îò ÎÌÑÓ

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ðåñïîíäåíòû áûëè óñëîâíî ðàçäåëåíû íà äâå ãðóïïû. Ïåðâàÿ
ãðóïïà ðåñïîíäåíòîâ: ñîòðóäíèêè ìýðèè è ãîðóïðàâû. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîñåëêîâûìè è ñåëüñêèìè
óïðàâàìè îíè êðóïíåå ïî ñâîåé îðãàíèçàöèè è áîëüøå ïî êîëè÷åñòâó ñîòðóäíèêîâ,
õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëåå äèôôåðåíöèðîâàííûì ðàçäåëåíèåì ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé
ìåæäó ñïåöèàëèñòàìè è îáëàäàþò áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè.

Ìýðèÿ è ãîðóïðàâà

Â òàáëèöå 4 ïðèâåäåíû âàðèàíòû îòâåòîâ ñîòðóäíèêîâ ìýðèé è ãîðîäñêèõ óïðàâ íà
âîïðîñû àíêåòû 1. Àíàëèç ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íà áîëüøèíñòâî
ïîñòàâëåííûõ âîïðîñîâ ðàáîòíèêè ÎÌÑÓ äàëè íåàäåêâàòíûå îòâåòû. Ðàçáðîñ ïî äàòàì
ïîëó÷åíèÿ èçó÷àåìûõ ÓÏÊÐ è ÏÏÊÐ ñîñòàâèë òðè ãîäà, à òàêæå îòâåòû «íå ïîëó÷àëè»
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ìýðèè è ãîðîäñêèå óïðàâû äåéñòâèòåëüíî íå ïîëó÷àëè èõ â ñâîå âðåìÿ.

Âñëåä çà âûøåóêàçàííûìè ÍÏÀ áûë èçäàí Óêàç Ïðåçèäåíòà ÊÐ «Î Íàöèîíàëüíîì ïëàíå
äåéñòâèé ïî äîñòèæåíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå» îò 20 àâãóñòà 2007
ãîäà ¹ 369 íà 2007-2010 ãã. Ñîãëàñíî çàäà÷å 2 Ìàòðèöû ìåðîïðèÿòèé ÍÏÄ «Ñîáëþäåíèå
ãåíäåðíîãî áàëàíñà íà âñåõ óðîâíÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé» ïåðåä ÎÌÑÓ ñòîèò àíàëîãè÷íàÿ öåëü
– îáåñïå÷èòü æåíùèíàì è ìóæ÷èíàì ðàâíûé äîñòóï êî âñåì óðîâíÿì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ æåíùèí â óïðàâëåíèè.
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¹ Âîïðîñû 
 Варианты ответов 

1 Êîãäà ïîëó÷åíû ÓÏÊÐ ¹ 136 îò 20 
ìàðòà 2006 ãîäà è ÏÏÊÐ ¹ 325 îò 
6 ìàÿ 2006 ãîäà  

• 2006 ã. 
• 2007 ã. 
• 2009 ã. 
• Ìýðèÿ ïîëó÷èëà, ãîðêåíåø íå ïîëó÷èë 
• Íå ïîëó÷èëè / îòâåòà íåò 

2 Íà êîãî âîçëîæåí êîíòðîëü çà 
èñïîëíåíèåì ÓÏÊÐ ¹ 136 îò 20 
ìàðòà 2006 ãîäà è ÏÏÊÐ ¹ 325 îò 
6 ìàÿ 2006 ãîäà 

• Íà âèöå-ìýðà/ çàì. ãëàâû. 
• Íà çàâåäóþùåãî ñîöèàëüíûì îòäåëîì 
• Íà ãëàâíîãî ñïåöèàëèñòà ïî ñîöèàëüíûì 

âîïðîñàì 
• Íà çàâåäóþùåãî îáùèì îòäåëîì 
• Íà ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà 

3 Êàêèå ÍÏÀ ïðèíÿòû íà ìåñòíîì 
óðîâíå ïî ðåàëèçàöèè ÓÏÊÐ ¹ 136 
îò 20 ìàðòà 2006 ãîäà è ÏÏÊÐ ¹ 
325 îò 6 ìàÿ 2006 ãîäà 

• Ïëàíû ïî ðåàëèçàöèè ÍÏÄ ïî ÄÃÐ 
• ïîñòàíîâëåíèÿ 
• ðàñïîðÿæåíèÿ 
• ïðî÷åðê (íåò îòâåòà) 

4 Êàêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâåäåíû èëè 
ïðîâîäÿòñÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè 
ÓÏÊÐ ¹ 136 îò 20 ìàðòà 2006 ãîäà 
è ÏÏÊÐ ¹ 325 îò 6 ìàÿ 2006 ãîäà 

• Ñåìèíàðû, òðåíèíãè, «êðóãëûå ñòîëû» 
• Èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ 
• Ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ «Ëó÷øàÿ æåíùèíà 

ãîññòðóêòóðû, áèçíåñà, êóëüòóðû, â 
îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè» 

• 8 Ìàðòà íàãðàäèëè ëó÷øèõ æåíùèí. Ïðîâåëè 
àêöèþ «16 äíåé áåç íàñèëèÿ» 

• Æåíñîâåòû, ñóä àêñàêàëîâ ïðîâîäÿò 
ìåðîïðèÿòèÿ 

5 Êàêèå ðåçóëüòàòû ïîëó÷åíû • Ïðîâîäÿòñÿ êîíêóðñû íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ 
äîëæíîñòåé 

• Æåíùèíû ñòàëè äåïóòàòàìè ìåñòíûõ êåíåøåé, 
ðàñòåò ÷èñëî æåíùèí ðóêîâîäèòåëåé 

• Îðãàíèçîâàíà æåíñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî 
ãåíäåðíîìó ðàâåíñòâó 

• Óìåíüøèëîñü íàñèëèå ïî îòíîøåíèþ ê 
æåíùèíàì 

6 Ïðîâîäèëñÿ ëè ãåíäåðíûé àíàëèç 
àïïàðàòà ÎÌÑÓ 

• Äà 
• Íåò 
• Íåò îòâåòà 

 
Ïîñêîëüêó ÎÌÑÓ äîëæíû áûëè ðàçðàáîòàòü ïëàíû ïî ðåàëèçàöèè ÍÏÄ ïî ÄÃÐ è äâàæäû

â ãîä îò÷èòûâàòüñÿ ïî åãî ðåàëèçàöèè, òî îíè çíàêîìû ñ ýòèì äîêóìåíòîì, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò
è îòâåòû.

Íà òî, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû íå çíàþò ñîäåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ÓÏÊÐ è ÏÏÊÐ,
à òàêæå äðóãèõ ãåíäåðíûõ ÍÏÀ, óêàçûâàþò îòâåòû, ÷òî ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè äàííûõ
äîêóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ïëàíîâ ïî ðåàëèçàöèè ÍÏÄ ïî ÄÃÐ. Îòñóòñòâèå èñõîäíûõ äàííûõ
ïðèêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé ìýðèé, ãîðóïðàâ òàêæå âûçûâàåò ñîìíåíèå â èõ ñóùåñòâîâàíèè.

Ìåðîïðèÿòèÿ, âûïîëíÿåìûå â ðàìêàõ äîñòèæåíèÿ ãåíäåðíîãî áàëàíñà â ñîñòàâå ÎÌÑÓ,
íå ñïîñîáñòâóþò ðåøåíèþ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è, ðàçâå, ÷òî ýòî ìîæåò âûïîëíÿòüñÿ ëèøü
êîñâåííûì îáðàçîì. Ïðîâåäåíèå òðåíèíãîâ, ñåìèíàðîâ, «êðóãëûõ ñòîëîâ», èíôîðìèðîâàíèå
íàñåëåíèÿ, ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíîãî
ìûøëåíèÿ, ïîíèìàíèþ ãåíäåðíûõ àñïåêòîâ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îò÷àñòè ïîâûøåíèþ ñòàòóñà
æåíùèí â îáùåñòâå. Íî ýòè ìåðîïðèÿòèÿ íå ìîãóò îêàçàòü êàêîãî-ëèáî ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ
íà óäîâëåòâîðåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ íóæä æåíùèí, ñïîñîáñòâîâàòü åå ïðîäâèæåíèþ â

Òàáëèöà ¹ 4. Îòâåòû ÎÌÑÓ íà óðîâíå ìýðèé, ãîðóïðàâ íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû.
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ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå è ñîîòâåòñòâåííî êàðüåðíîìó ðîñòó. Ïðîâåäåíèå àêöèè «16 äíåé áåç
íàñèëèÿ» â íåêîòîðîé ñòåïåíè ïîìîãàåò ïðèâëåêàòü âíèìàíèå ê àêòóàëüíîñòè ïðîáëåìû íàñèëèÿ.
Èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî ñóäû àêñàêàëîâ è æåíñîâåòû ïðîâîäÿò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè
ÓÏÊÐ ¹ 136 îò 20 ìàðòà 2006 ãîäà è ÏÏÊÐ ¹ 325 îò 6 ìàÿ 2006 ãîäà – àáñóðä. Ïðîäâèãàòü
æåíùèí ïî êàðüåðíûì ñòóïåíüêàì ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé îáÿçàííîñòüþ
ÎÌÑÓ.

Âûøåîïèñàííûå ìåðîïðèÿòèÿ íå ïðèâîäÿò ê ðåçóëüòàòàì, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû
èñïîëüçîâàòü â õîäå ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ. Äàæå, åñëè äîïóñòèòü, ÷òî ÎÌÑÓ âñå-òàêè âíåäðÿþò ãåíäåðíûå ïîäõîäû â êàäðîâóþ
ïîëèòèêó, òî ïðèâåäåííûå ôàêòû ïðÿìî ãîâîðÿò, ÷òî ðåçóëüòàòà îíè äîñòèãàþò íóëåâîãî. Ìýðèè
è ãîðóïðàâû, çà åäèíè÷íûìè èñêëþ÷åíèÿìè, ñîîáùàþò, ÷òî ïðîâåëè ãåíäåðíûé àíàëèç àïïàðàòà.
Îäíàêî àíàëèç, ñêîðåå âñåãî, íå áûë ïðîâåäåí, à ëèøü áûëî ïîäñ÷èòàíî ÷èñëî ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ æåíñêîãî è ìóæñêîãî ïîëà, ïîñêîëüêó â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòîâ ïðèâîäÿò òîëüêî ãåíäåðíî
äåçàãðåãèðîâàííûå äàííûå îá îáùåé ÷èñëåííîñòè ìóæ÷èí è æåíùèí â ÎÌÑÓ. Ãîâîðèòü æå î
âíåäðåíèè ðåçóëüòàòîâ ãåíäåðíîãî àíàëèçà â êàäðîâóþ ïîëèòèêó âîîáùå íå ïðèõîäèòñÿ.

Àéûë îêìîòó

Îòâåòû ïîñåëêîâûõ è ñåëüñêèõ óïðàâ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 5. Íåàäåêâàòíîñòü îòâåòîâ
ðàáîòíèêîâ ÀÎ íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû åùå áîëåå î÷åâèäíà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
ìýðèé è ãîðóïðàâ. Îòâåòû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ÓÏÊÐ è ÏÏÊÐ îðãàíû ÌÑÓ íå ïîëó÷àëè.
Èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî êîíòðîëü çà èñïîëíåíèå ÓÏÊÐ ¹ 136 îò 20 ìàðòà 2006 ãîäà è ÏÏÊÐ ¹
325 îò 6 ìàÿ 2006 ãîäà âîçëîæåí íà ïðåäñåäàòåëÿ æåíñîâåòà, ëèøåíà âñÿêîãî ñìûñëà. Òî, ÷òî
ïðåîáëàäàþùåå áîëüøèíñòâî ðàáîòíèêîâ ÀÎ îòâåòèëè, ÷òî êîíòðîëü âîçëîæåí íà
îòâåòñòâåííûõ ñåêðåòàðåé, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îòâåòñòâåííûìè ïî
ãåíäåðíûì âîïðîñàì òàì ïðåæäå âñåãî ÿâëÿþòñÿ èìåííî îíè. Â ñâÿçè ñ ïîâûøåíèåì çàðàáîòíîé
ïëàòû â 2008 ãîäó ÷èñëî ìóæ÷èí, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòü îòâåòñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ, î êîòîðîé
ñëîæèëñÿ ãåíäåðíûé ñòåðåîòèï, ÷òî îíà æåíñêàÿ, óâåëè÷èëîñü. Òàê â Áàòêåíñêîé îáëàñòè
ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå, çàíèìàþùèå ýòó äîëæíîñòü, îêàçàëèñü ïðåèìóùåñòâåííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿìè ìóæñêîãî ïîëà. Ýòà òåíäåíöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê óìåíüøåíèþ ÷èñëåííîñòè
æåíùèí ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Òàáëèöà ¹ 5. Îòâåòû ÎÌÑÓ íà óðîâíå ÀÎ íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû

¹ Âîïðîñû 
 Варианты ответов 

1 Êîãäà ïîëó÷åíû ÓÏÊÐ ¹ 136 îò 
20 ìàðòà 2006 ãîäà è ÏÏÊÐ ¹ 
325 îò 6 ìàÿ 2006 ãîäà? 

• 2006 ã. 
• 2007 ã. 
• 2009 ã. 
• Ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ â ãàçåòàõ è æóðíàëàõ 
• Íå ïîëó÷èëè / îòâåòà íåò 

2 Íà êîãî ïîëîæåí êîíòðîëü çà 
èñïîëíåíèåì ÓÏÊÐ ¹ 136 îò 20 
ìàðòà 2006 ãîäà è ÏÏÊÐ ¹ 325 
îò 6 ìàÿ 2006 ãîäà? 

• Íà îòâåòñòâåííûõ ñåêðåòàðåé 
• Íà çàìåñòèòåëåé ãëàâû ÀÎ 
• Íà ãëàâíîãî ñïåöèàëèñòà, ñïåöèàëèñòà ïî 

ñîöçàùèòå 
• ÎÏÑÄ 
• Íà ïðåäñåäàòåëÿ æåíñîâåòà 

3 Êàêèå ÍÏÀ ïðèíÿòû íà ìåñòíîì 
óðîâíå ïî ðåàëèçàöèè ÓÏÊÐ ¹ 
136 îò 20 ìàðòà 2006 ãîäà è 
ÏÏÊÐ ¹ 325 îò 6 ìàÿ 2006 
ãîäà? 

• Ïëàíû ïî ðåàëèçàöèè ÍÏÄ ïî ÄÃÐ 
• Ïîñòàíîâëåíèÿ ðàéêåíåøåé 
• Ðàñïîðÿæåíèÿ 
• Ïðîòîêîëû 
• Èíñòðóêöèÿ ïî äåëîïðîèçâîäñòâó 
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Â îòäåëüíûõ ÀÎ îòâåòñòâåííûì ïî ãåíäåðíûì âîïðîñàì íàçíà÷àþò ñîòðóäíèêà ïî
ïîääåðæêå ñåìüè è äåòåé, ïîòîìó ÷òî ýòè âîïðîñû ñîîòíîñÿò ñ æåíùèíîé, à åå – ëèøü ñ ñåìüåé
è äåòüìè. Áîëüøèíñòâî ÀÎ íå äàëè èíôîðìàöèþ î ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Ýòî ãîâîðèò î
òîì, ÷òî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íå ïðîâîäÿò ãåíäåðíóþ ïîëèòèêó, à åñëè è ïðîâîäÿò, òî òîëüêî
ôîðìàëüíî. Òàêèå äåæóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, êàê êîíêóðñû «Êðàñàâèöû», «Æåíùèíà – ôóíäàìåíò
ñåìüè» ïðîïàãàíäèðóþò ëèøü åå ðåïðîäóêòèâíóþ ôóíêöèþ, îòîäâèãàþò åå ïðîôåññèîíàëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü íà âòîðîé ïëàí è ïî ñóòè ñâîåé ÿâëÿþòñÿ äèñêðèìèíàöèîííûìè ïî îòíîøåíèþ ê
æåíùèíàì. ×òî êàñàåòñÿ ïðîâåäåíèÿ ãåíäåðíîãî àíàëèçà êàäðîâ, òî â áîëüøåé ÷àñòè ÀÎ îí íå
ïðîâåäåí, à èíôîðìàöèÿ î ïðîâåäåíèè åãî 2-3 ðàçà â ãîä âûçûâàåò åùå áîëüøåå ñîìíåíèå â åå
äîñòîâåðíîñòè, ò. ê. òàêàÿ ÷àñòîòà íå öåëåñîîáðàçíà, òåì áîëåå, åñëè ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû
íèãäå íå ïðèìåíÿþòñÿ. Òå ÀÎ, êîòîðûå çàÿâëÿëè, ÷òî ïðîâåëè ãåíäåðíûé àíàëèç êàäðîâîãî
ñîñòàâà, ëèøü ðàçäåëèëè ÷èñëåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïî ïîëó.

Àíàëèç ñèòóàöèè â ïèëîòíûõ ÎÌÑÓ

Ìýðèÿ ã. Íàðûí

Â ìýðèè ã. Íàðûí áûëè ïðîâåäåíû èíòåðâüþ ñ ìýðîì, âèöå-ìýðîì, îòâåòñòâåííûì ïî
ãåíäåðíûì âîïðîñàì, òîðàãà ãîðîäñêîãî êåíåøà, ãëóáèííîå èíòåðâüþ ñ ñîòðóäíèêàìè àïïàðàòà
ìýðèè è äåïóòàòàìè â ðàìêàõ «êðóãëîãî ñòîëà» ñ ôîêóñíûìè ãðóïïàìè. Ïðåæäå âñåãî
âûÿñíèëîñü, ÷òî ìýðèÿ íå ïîëó÷àëà íè ÓÏÊÐ, íè ÏÏÊÐ. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ñëóæèò òî, ÷òî
â ïèëîòíîé ìýðèè ã. Íàðûí â çàïèñÿõ æóðíàëà âõîäÿùåé äîêóìåíòàöèè äàííûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå äîêóìåíòû íå óïîìèíàþòñÿ. Ïîýòîìó âåäîìñòâåííûõ äîêóìåíòîâ ïî ðåàëèçàöèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ óêàçà è ïîñòàíîâëåíèÿ íåò. Ïîñêîëüêó çàäà÷à âíåäðåíèÿ ãåíäåðíûõ ïîäõîäîâ
â êàäðîâóþ ïîëèòèêó îòðàæåíà â Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïî äîñòèæåíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà
íà 2007-2010 ãã., îçíàêîìèëèñü ñ èíôîðìàöèåé î åãî ðåàëèçàöèè â 2008 ãîäó. Â ðàìêàõ ðåøåíèÿ
çàäà÷è äîñòèæåíèÿ ãåíäåðíîãî áàëàíñà íà óðîâíå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ áûëî çàïëàíèðîâàíî äâà
ìåðîïðèÿòèÿ. Èíôîðìàöèÿ î âûïîëíåíèè ìåðîïðèÿòèÿ 1.1.1 – äîïîëíèòü áàçó äàííûõ æåíùèí,
ñîñòîÿùèõ â ðåçåðâå êàäðîâ è ïîâûøåíèå èõ ïî ñëóæáå, íå äàíà. Ïî âûïîëíåíèþ ìåðîïðèÿòèÿ
1.1.2 – äîáèòüñÿ óâåëè÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí âî âñåõ ñòðóêòóðàõ âëàñòè, íà óðîâíå

4 Êàêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâåäåíû èëè 
ïðîâîäÿòñÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè 
ÓÏÊÐ ¹ 136 îò 20 ìàðòà 2006 ãîäà 
è ÏÏÊÐ ¹ 325 îò 6 ìàÿ 2006 ãîäà 

• Ñåìèíàðû, òðåíèíãè, «êðóãëûå ñòîëû» 
• Èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ 
• Ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ «Ëó÷øàÿ æåíùèíà 

ãîññòðóêòóðû, áèçíåñà, êóëüòóðû, â 
îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè» 

• 8 Ìàðòà íàãðàäèëè ëó÷øèõ æåíùèí. Ïðîâåëè 
àêöèþ «16 äíåé áåç íàñèëèÿ» 

• Æåíñîâåòû, ñóä àêñàêàëîâ ïðîâîäÿò 
ìåðîïðèÿòèÿ 

5 Êàêèå ðåçóëüòàòû ïîëó÷åíû • Ïðîâîäÿòñÿ êîíêóðñû íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ 
äîëæíîñòåé 

• Æåíùèíû ñòàëè äåïóòàòàìè ìåñòíûõ êåíåøåé, 
ðàñòåò ÷èñëî æåíùèí ðóêîâîäèòåëåé 

• Îðãàíèçîâàíà æåíñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî 
ãåíäåðíîìó ðàâåíñòâó 

• Óìåíüøèëîñü íàñèëèå ïî îòíîøåíèþ ê 
æåíùèíàì 

6 Ïðîâîäèëñÿ ëè ãåíäåðíûé àíàëèç 
àïïàðàòà ÎÌÑÓ 

• Äà 
• Íåò 
• Íåò îòâåòà 
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ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, â ïðîöåññå âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòóð íà íàçíà÷àåìûå äîëæíîñòè,
ïðåäñòàâëåíà èíôîðìàöèÿ, ÷òî â 36 îðãàíèçàöèÿõ ãîðîäà ðóêîâîäèòåëÿìè ðàáîòàþò 14 æåíùèí
è 22 ìóæ÷èíû.

Â àïïàðàòå ìýðèè ðàáîòàþò 17 ÷åëîâåê, èç íèõ 10 ìóæ÷èí è 7 æåíùèí. Äîëæíîñòü ìýðà è
äâóõ âèöå-ìýðîâ çàíèìàþò ìóæ÷èíû. Ñ 2000 ïî 2004 ãîäû, êîãäà îðãàíîì ÌÑÓ ã. Íàðûí áûëà
ãîðîäñêàÿ óïðàâà, íà ïîñòó ãëàâû óïðàâû ñìåíèëèñü òðîå ìóæ÷èí. Â 2004 ãîäó ãîóïðàâà áûëà
ðåîðãàíèçîâàíà â ìýðèþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åå âîçãëàâëÿåò âòîðîé ïî ñ÷åòó ìýð ìóæñêîãî
ïîëà. Îäíèì èç äâîèõ çàìåñòèòåëåé ìýðà – âèöå-ìýð ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì äî íåäàâíåãî
âðåìåíè áûëà æåíùèíà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âìåñòî íåå íàçíà÷åí ìóæ÷èíà. Âíîâü íàçíà÷åííûé
âèöå-ìýð èìååò ïîòåíöèàë äëÿ âåäåíèÿ ðàáîòû ïî ïðîäâèæåíèþ ãåíäåðíîãî ðàçâèòèÿ, ò. ê.
õîðîøî ïîíèìàåò, ÷òî íåäîñòàòî÷íàÿ ïðåäñòàâëåííîñòü æåíùèí â àïïàðàòå ìýðèè ìîæåò ïîâëå÷ü
çà ñîáîé óñóãóáëåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå, îáû÷íî, íàõîäÿòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ
æåíùèí. Îäíà æåíùèíà ðàáîòàåò â äîëæíîñòè çàâåäóþùåãî îòäåëîì ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî
ðàçâèòèÿ. Ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ – 3 æåíùèíû è 6 ìóæ÷èí, íà äîëæíîñòè ìëàäøåãî
îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà ðàáîòàþò îäíè æåíùèíû.

Äëÿ âêëþ÷åíèÿ âî âíóòðåííèé ðåçåðâ êàäðîâ â 2009 ãîäó ïðåäëîæåíû 18 êàíäèäàòóð
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, èç êîòîðûõ 11 æåíùèí è 7 ìóæ÷èí. Â ïðåäëîæåííîì ñïèñêå
ïðîñëåæèâàåòñÿ çàêîíîìåðíîñòü: åñëè ðàáîòàþùèé ñîòðóäíèê – ìóæ÷èíà, òî íà åãî ìåñòî äâå
êàíäèäàòóðû ìóæ÷èí, åñëè æåíùèíà – äâå æåíùèíû. Â ïðåäñòàâëåííûõ òåñòîâûõ çàäàíèÿõ,
ïðåäúÿâëÿåìûõ ó÷àñòíèêàì êîíêóðñíûõ âûáîðîâ, âîïðîñû íà ãåíäåðíóþ òåìàòèêó îòñóòñòâóþò.
Ñ äðóãèìè äîêóìåíòàìè ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíûõ âûáîðîâ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé
îçíàêîìèòüñÿ íå óäàëîñü. Áûëà ïîëó÷åíà ëèøü îáùàÿ èíôîðìàöèÿ, íå ðàçäåëåííàÿ ïî ïîëó, î
òîì, êîãäà ñîñòîÿëèñü âûáîðû, íà êàêèå äîëæíîñòè è ñêîëüêî ÷åëîâåê â ýòèõ êîíêóðñàõ
ó÷àñòâîâàëî.

Âî èñïîëíåíèå ÓÏÊÐ è ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïî äîñòèæåíèþ ãåíäåðíîãî
ðàâåíñòâà áûë ðàçðàáîòàí ïëàí ìýðèè è â äîëæíîñòíóþ èíñòðóêöèþ âèöå-ìýðà ïî ñîöèàëüíûì
âîïðîñàì âêëþ÷åí ïóíêò îá îñóùåñòâëåíèè èì êîîðäèíàöèè ïðîâåäåíèÿ ãåíäåðíîé ïîëèòèêè.
ÎÃÂ íåäàâíî íàçíà÷åí ìóæ÷èíà – ñïåöèàëèñò ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà. Â åãî äîëæíîñòíóþ
èíñòðóêöèþ, ðàçðàáîòàííóþ íà îñíîâå òèïîâûõ äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé ðàáîòíèêîâ ÎÌÑÓ,
åùå íå âíåñåíû ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè ïî äîñòèæåíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.
Íåîáõîäèìîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ðàáîòû îí íå èìååò.

Íàðÿäó ñ âûøåóïîìÿíóòûìè äîêóìåíòàìè, óäàëîñü îçíàêîìèòüñÿ ñî ñòðàòåãè÷åñêèì
ïëàíîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Íàðûí, ãäå òîëüêî â ðàçäåëå «Ïðàâîâàÿ ñðåäà»
åñòü îäèí ïóíêò «Ãåíäåðíàÿ ïîëèòèêà», ïðåäóñìàòðèâàþùèé ðåàëèçàöèþ Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà
ïî äîñòèæåíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Ìýðèÿ àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà îñíîâå óñòíîé
äîãîâîðåííîñòè. Èõ ïðèâëåêàþò äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Ïðè ìýðèè ñîçäàíà
ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ íà ïîëó÷åíèå ãðàíòîâ, ÷ëåíû êîòîðîé ðàáîòàþò êàê
âîëîíòåðû. Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ó÷àñòâóþò ïðè îáñóæäåíèè áþäæåòà ãîðîäà. Ìýðèÿ ã.
Íàðûí çàíÿëà ïåðâîå ìåñòî â êîíêóðñå ñðåäè ÎÌÑÓ, ïðîâåäåííîì Óðáàí èíñòèòóòîì, çà
îòêðûòîñòü îáñóæäåíèÿ áþäæåòà. Çà ýòî èì áûë âûäåëåí ãðàíò. Ïðè ýòîì ãåíäåðíûå ïîäõîäû â
áþäæåòíûå ïðîöåññû íå âíåäðåíû. Ìýðèÿ àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè. Ïðè ïîääåðæêå ÎÁÑÅ ðåàëèçîâàí ïðîåêò «Òàçàëûê», â ðàìêàõ êîòîðîãî áûëè
ïîëó÷åíû ìóñîðîâîçû è ìóñîðîñáîðíûå êîíòåéíåðû. Ïðè ïîääåðæêå Êîðïóñà ìèëîñåðäèÿ
«Ìåðñèêî» â 2009 ãîäó ïî÷òè 100 áåðåìåííûì æåíùèíàì áóäåò îêàçàíà ïîìîùü ïðîäóêòàìè:
ìóêîé, ñàõàðîì, ðàñòèòåëüíûì ìàñëîì, ôàñîëüþ. Èäåò ñîçäàíèå æåíñîâåòà â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè
ÎÏÖ.
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Áîëüøîé ïðîáëåìîé äëÿ ãîðîäà ÿâëÿåòñÿ íåèñïîëíåíèå ñòàòüè 363 Òðóäîâîãî êîäåêñà,
ñîãëàñíî êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíà íàäáàâêà ê çàðàáîòíîé ïëàòå çà ðàáîòó â âûñîêîãîðíûõ
óñëîâèÿõ. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè çàäîëæåííîñòü ïî âûïëàòå íàäáàâîê ñîñòàâèëà îêîëî 5 ìëí.
ñîìîâ. Ýòî, íåñîìíåííî, ñêàçûâàåòñÿ íà óõóäøåíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðûíñêèõ ñåìåé è, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, íà ïîëîæåíèè æåíùèí. Ìýðèÿ íå ìîæåò ïîìî÷ü ñåìüÿì â óëó÷øåíèè èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ,
âûäåëÿÿ äîïîëíèòåëüíûå çåìëè äëÿ âûðàùèâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð èëè
ñîäåðæàíèÿ ñêîòà. Èç-çà ñâîåãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ãîðîä, ôàêòè÷åñêè çàæàòûé ìåæäó
äâóìÿ ãîðàìè, íå èìååò â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ñâîáîäíûõ è ïóñòóþùèõ çåìåëü.
Äåìîãðàôè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ îáúåêòîâ ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ íå çàíÿòîé
òåððèòîðèè. Ñ 1999 ïî 2009 ãîäû èõ ïëîùàäü óìåíüøèëàñü íà 6 òûñ. êâ. êì. Ñåãîäíÿ â î÷åðåäè
íà ïîëó÷åíèå çåìëè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà äîìà ñòîÿò îêîëî 1000 ÷åëîâåê, îäíàêî ó ãîðîäà åñòü
âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâèòü åå ëèøü òðåìñòàì î÷åðåäíèêàì. Ñîçäàíèå â îáëàñòíîì öåíòðå íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò â ñâÿçè ñî ñòðîèòåëüñòâîì òàì óíèâåðñèòåòà Àãà-õàíà ïîçâîëÿåò óäåðæàòü
ïîêàçàòåëè áåäíîñòè íà ïðåæíåì óðîâíå.

Â ñîñòàâå ãîðîäñêîãî êåíåøà èç 28 äåïóòàòîâ – 2 æåíùèíû, ïðåäñåäàòåëü è äâîå åãî
çàìåñòèòåëåé – ìóæ÷èíû. Íî íà áëèæàéøåì çàñåäàíèè ïëàíèðóþò ïåðåèçáðàòü îäíîãî èç
çàìåñòèòåëåé, è êàíäèäàòóðîé íà ýòî ìåñòî ÿâëÿåòñÿ æåíùèíà. Â àïïàðàòå ãîðêåíåøà ðàáîòàþò
òðè æåíùèíû è òðîå ìóæ÷èí.

Äåïóòàòû, êàê ìóæ÷èíû, òàê è æåíùèíû íå èìåþò ïîòåíöèàëà äëÿ ïðîäâèæåíèÿ
ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. Îñíîâíàÿ èõ ÷àñòü íå ó÷àñòâîâàëà â ãåíäåðíûõ òðåíèíãàõ, ñåìèíàðàõ è
íå îáëàäàåò ñîîòâåòñòâóþùèìè çíàíèÿìè â ýòîé îáëàñòè. Íå ïîíèìàÿ êîíöåïöèè ðàâíûõ ïðàâ
è âîçìîæíîñòåé, äåïóòàòû íå ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè ïðàâàìè äëÿ ïðîäâèæåíèÿ
ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÊÐ «Î ñòàòóñå äåïóòàòîâ ìåñòíîãî êåíåøà».

Àéûë îêìîòó èì. Í. Êðóïñêîé Ñîêóëóêñêîãî ðàéîíà ×óéñêîé îáëàñòè

ÓÏÊÐ è ÏÏÊÐ â ñâîå âðåìÿ îíè íå ïîëó÷àëè. Ïîñëå ïèñüìà ÍÀÌÑÓ îíè ñóìåëè íàéòè
òîëüêî Óêàç, à ÏÏÊÐ íå íàøëè. Êàê ïðàâèëî, ÍÏÀ â ÀÎ ñïóñêàåòñÿ èç ðàéîííîé ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè. Ïî ñëîâàì âåäóùåãî ñïåöèàëèñòà ðàéîííîé ãîñàäìèíèñòðàöèè îíè íå ïîëó÷àëè
ÏÏÊÐ è, ñîîòâåòñòâåííî, íå ðàññûëàëè ýòîò äîêóìåíò â ÀÎ. Ïðåäñòàâëåííàÿ èíôîðìàöèÿ î
ðåàëèçàöèè ÓÏÊÐ ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ îáùåãî ïëàíà è íåêîòîðûå ãåíäåðíî ðàçäåëåííûå äàííûå
î ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ñîñòàâå äåïóòàòîâ àéûëüíîãî êåíåøà è ñîòðóäíèêîâ ÀÎ. Íà
êîíêðåòíûé âîïðîñ, êàêèå ìåðîïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ðåàëèçàöèè ÓÏÊÐ, áûë äàí îòâåò,
÷òî ïðîâåëè ñåëüñêèé ñõîä, íà êîòîðîì æåíùèíàì äåëåãèðîâàëè ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåàëèçàöèè
ïðåäëîæåíèé îáðàùåíèÿ äåïóòàòà Æ. Æóíóñîâà îá óñòðàíåíèè èçëèøíèõ çàòðàò íà ñâàäüáû,
ïîõîðîíû è ò. ï.12

Â àïïàðàòå ÀÎ òðóäÿòñÿ 18 ÷åëîâåê – 12 æåíùèí (66,6 %) è 6 ìóæ÷èí (33,4 %). Âîçãëàâëÿåò
ñåëüñêóþ óïðàâó ìóæ÷èíà. Äî íåãî ñ 1999 ïî 2008 ãîäà ãëàâîé àéûë îêìîòó òàêæå áûë ìóæ÷èíà.
Çàìåñòèòåëåì ãëàâû è çàâåäóþùåé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì îòäåëîì ÿâëÿþòñÿ æåíùèíû. Â
àïðåëå 2009 ãîäà ñîñòîÿëñÿ êîíêóðñ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé îòâåòñòâåííîãî
ñåêðåòàðÿ è íàëîãîâîãî èíñïåêòîðà ÀÎ. Êàíäèäàòàìè íà ïåðâóþ äîëæíîñòü áûëè äâå æåíùèíû.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàðàáîòíàÿ ïëàòà îòâåòñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ ÀÎ äîñòàòî÷íî âûñîêà äëÿ
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (7 òûñ. ñîìîâ), ìóæ÷èí ñðåäè êàíäèäàòîâ íå áûëî. Íà äîëæíîñòü íàëîãîâîãî
èíñïåêòîðà, õîòÿ åãî çàðïëàòà çíà÷èòåëüíî íèæå (2 100 ñîì.), ïðåòåíäîâàëè îäèí ìóæ÷èíà è
äâå æåíùèíû. Ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà íà ýòó äîëæíîñòü âçÿëè æåíùèíó, êàê íàèáîëåå
êîìïåòåíòíîãî êàíäèäàòà.
12 Îáðàùåíèå äåïóòàòà Æ.Æóíóñîâà ê ïðåìüåð-ìèíèñòðó È. ×óäèíîâó îò 11 ìàðòà 2009 ¹ 847-04-49
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Ðåàëèçàöèþ ãåíäåðíîé ïîëèòèêè êîîðäèíèðóåò çàìåñòèòåëü ãëàâû ÀÎ. Îíà ìíîãîêðàòíî
ó÷àñòâîâàëà â òðåíèíãàõ è ñåìèíàðàõ, ñâÿçàííûõ ñ ãåíäåðíîé òåìàòèêîé. Ñ âåäîìñòâåííûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè ÀÎ î ðåàëèçàöèè ãåíäåðíîé ïîëèòèêè îçíàêîìèòüñÿ
íå óäàëîñü. Â ïàïêå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè áûëè êîïèè äâóõ îò÷åòîâ î ðåàëèçàöèè
ÍÏÄ ïî ÄÃÐ 2002-2006 ãã. è îäíîãî îò÷åòà ïî ðåàëèçàöèè ÍÏÄ ïî ÄÃÐ 2007-2010 ãã.

Â àïðåëå 2009 ãîäà ñîçäàí æåíñîâåò èç 7 ÷åëîâåê, ïðåäñåäàòåëåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
çàìåñòèòåëü ãëàâû, à ÷ëåíàìè – äèðåêòîðà øêîë, ïðåäñåäàòåëü ïðîôêîìà ÖÐÁ è âåäóùèé
ñïåöèàëèñò ÀÎ. Ñîñòàâ æåíñîâåòà óòâåðæäåí ðåøåíèåì ÀÊ. Äëÿ âûÿñíåíèÿ ñòàòóñà ýòîé
îðãàíèçàöèè, áûëè çàäàíû äîïîëíèòåëüíûå âîïðîñû. Ïî ìíåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ æåíñîâåòà
èõîðãàíèçàöèÿ – îáùåñòâåííàÿ. Íî â òàêîì ñëó÷àå çàìåñòèòåëü ãëàâû è ñïåöèàëèñòû ÀÎ
ñîãëàñíî Çàêîíó «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè», êàê ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå íå ìîãóò áûòü
÷ëåíàìè ÍÏÎ.

Ó ñïåöèàëèñòîâ ÀÎ ðàáîòà ïî ïðîäâèæåíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, êàê âïðî÷åì è ó ìíîãèõ,
îòîæäåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêîé ñåìüè, æåíùèí è êóëüòóðíî-ìàññîâîé
ðàáîòîé. Íà òåððèòîðèè àéûëüíîãî îêðóãà ïðîâîäèòñÿ áîëüøàÿ ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà. Îêàçûâàåòñÿ
ïîìîùü 46 ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì, â òîì ÷èñëå èì åæåäíåâíî áåñïëàòíî äîñòàâëÿþòñÿ
ëåïåøêè. Â çäàíèè ÀÎ îòêðûò ñîöèàëüíûé ìàãàçèí, ãäå ïðîäàþòñÿ ïðåäìåòû ïåðâîé
íåîáõîäèìîñòè è ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ïî íèçêèì öåíàì. Ïðè ïîääåðæêå Øâåäñêîãî àãåíòñòâà ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ SIDA îòêðûò Ñîöèàëüíûé äîì «Æàëûí» äëÿ îêàçàíèÿ
êâàëèôèöèðîâàííîé ñîöèàëüíîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïðàâîâîé ïîìîùè, ïîääåðæêè ñåìåé è
äåòåé, à òàêæå âñåõ íóæäàþùèõñÿ, êàê â ñàìîì îôèñå îðãàíèçàöèè, òàê è íà äîìó – ìîáèëüíîé
ãðóïïîé. Ôóíêöèîíèðóåò îáùåñòâåííûé öåíòð ñåìüè è äåòåé «Ðîñòîê», ãëàâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå ïîääåðæêè äåòåé èç íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé è ãðóïïû ðèñêà.

Â àéûëüíîì îêðóãå ðåàëèçóåòñÿ ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì. Íî íå âñåãäà âûïîëíåííûå
ìåðîïðèÿòèÿ ñïîñîáñòâóþò ïðîäâèæåíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. Òàê, íàïðèìåð, â àéûëüíîì
îêðóãå ïîñòðîèëè ñïîðòèâíûé çàë, êîòîðûé ïîñåùàþò ïðåèìóùåñòâåííî ìàëü÷èêè è þíîøè,
è ïðè ïëàíèðîâàíèè ïðîåêòà íå áûëè ó÷òåíû ãåíäåðíûå àñïåêòû.

Àéûëüíûé êåíåø ñîñòîèò èç 18 äåïóòàòîâ, èç íèõ – 2 æåíùèíû, ÷òî ñîñòàâëÿåò 18
ïðîöåíòîâ. Ïðåäåñåäàòåëü ìåñòíîãî êåíåøà – ìóæ÷èíà.

Àíàëèç èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé â ôîêóñ-ãðóïïàõ

Ãëóáèííûå èíòåðâüþ â ôîêóñ-ãðóïïàõ ñ ñîòðóäíèêàìè ìýðèè, ñåëüñêîé óïðàâû, äåïóòàòàìè
ìåñòíîãî êåíåøà, ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âûÿâèëè, ÷òî
îíè íå âëàäåþò çíàíèåì íàöèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ î ðàâíûõ ïðàâ è
âîçìîæíîñòÿõ. Íèæå ïðåäñòàâëåíû îòâåòû íà íåêîòîðûå âîïðîñû:
- Ïî÷åìó íà ìåñòî óâîëåííûõ æåíùèí ðàññìàòðèâàëè òîëüêî êàíäèäàòóðû ìóæ÷èíû?

• Íè â êàêèõ çàêîíàõ íå ñêàçàíî, ÷òî âìåñòî óâîëåííîé æåíùèíû ñëåäóåò áðàòü íà
ðàáîòó æåíùèíó.

• Æåíùèíû íå ìîãóò êîíêóðèðîâàòü ñ ìóæ÷èíàìè â êîíêóðñå íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé
äîëæíîñòè, ïîñêîëüêó îíè î÷åíü çàíÿòû äîìàøíåé ðàáîòîé è íå ìîãóò âñåöåëî
îòäàâàòüñÿ ðàáîòå, êàê ìóæ÷èíû.

• Æåíùèíà íå ìîæåò áûòü õîðîøèì ðóêîâîäèòåëåì, ò. ê. åé ïðåæäå âñåãî íàäî áûòü
õîðîøåé æåíîé è ìàòåðüþ.

- Ïî÷åìó ñðåäè êàíäèäàòîâ íà âàêàíòíûå äîëæíîñòè ÎÌÑÓ ïðåäñòàâèòåëè òîëüêî îäíîãî ïîëà?
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• Åñòü äîëæíîñòè, êîòîðûå ïîäõîäÿò â áîëüøå ñòåïåíè ìóæ÷èíàì, è äîëæíîñòè,
êîòîðûå áîëüøå ñîîòâåòñòâóþò æåíùèíàì.

• Â êîíêóðñå íà äîëæíîñòü îòâåòñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ ó÷àñòâîâàëè òîëüêî æåíùèíû,
ò. ê. ýòà ðàáîòà êðîïîòëèâàÿ, òðóäîåìêàÿ, «áóìàæíàÿ», è ñ íåé ìîãóò ñïðàâèòüñÿ
òîëüêî æåíùèíû.

• Íà äîëæíîñòü íàëîãîâîãî èíñïåêòîðà íóæíî áðàòü ìóæ÷èíó, ò. ê. ÷àñòî
ïðèõîäèòñÿ áûòü àãðåññèâíûì è èñïîëüçîâàòü ñèëó.

- Ïî÷åìó ñðåäè äåïóòàòîâ ìàëî æåíùèí?
• Ñðåäè æåíùèí ìàëî ëèäåðîâ.
• Æåíùèíû íå âûñòàâëÿþò ñâîþ êàíäèäàòóðó, ò. ê. íå ãîòîâû ê äåïóòàòñêîé

äåÿòåëüíîñòè.
• Æåíùèíû-äåïóòàòû ïðåæíèõ ñîçûâîâ íå ïðîÿâèëè ñåáÿ.
• Äåïóòàòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äëÿ æåíùèí ÿâëÿåòñÿ òÿæåëîé íîøåé, ò. ê. îíè äîëæíû

ñîâìåùàòü åå ñ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ è äîìàøíèìè äåëàìè.
• Æåíùèíû íå õîòÿò áûòü äåïóòàòàìè, ïîñêîëüêó ó äåïóòàòîâ ìåñòíûõ êåíåøåé

î÷åíü  ìàëî ìàòåðèàëüíûõ ëüãîò.

Îòâåòû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå ðóêîâîäñòâóþòñÿ â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè íå þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè, à òðàäèöèîííûìè ñòåðåîòèïàìè,
äèñêðèìèíèðóþùèìè æåíùèí. Íå èìåÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîòåíöèàëà, íå áóäó÷è ãåíäåðíî
÷óâñòâèòåëüíûìè, îíè íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïðîäâèãàòü ãåíäåðíîå ðàçâèòèå íà ìåñòàõ.

Ñîãëàñíî Çàêîíó ÊÐ «Î æààìàòàõ (îáùèíàõ) è èõ îáúåäèíåíèÿõ» îñíîâíûì ïðàâîâûì
äîêóìåíòîì, ðåãóëèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü îáùèíû, ÿâëÿåòñÿ Óñòàâ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.
Îçíàêîìèòüñÿ ñ íèìè â ïèëîòíûõ ÎÌÑÓ íå óäàëîñü. Íî ïðåäëîæåííûé â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ
ðàçðàáîòêè Óñòàâ Ñàðûêîîñêîãî àéûëüíîãî13 îêðóãà â ðàçäåëå «Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÷ëåíîâ
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà» ñîäåðæèò ïóíêò, ÷ëåíû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà îáÿçàíû «…óâàæàòü
æåíùèí», êîòîðûé ïîäòâåðæäàåò, ÷òî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðàâà æåíùèí ïîïèðàþòñÿ, à ÎÌÑÓ
íå ñîçäàþò óñëîâèé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè.

ÂÛÂÎÄÛ

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æåíùèíàì è ìóæ÷èíàì ðàâíîãî äîñòóïà êî âñåì óðîâíÿì ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé è ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ æåíùèí â óïðàâëåíèè íà óðîâíå îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóùåñòâóåò ðÿä ïðåãðàä.

1. Íåñîâåðøåíñòâî èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ãåíäåðíîé ïîëèòèêè
íà ìåñòàõ:
• îòñóòñòâóåò ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

ãåíäåðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ìåñòàõ;
• áàçîâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû äåÿòåëüíîñòè ÎÌÑÓ íå ñîäåðæàò íîðì

ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

2. ÎÌÑÓ íå ïðîâîäÿò ïîëèòèêó îáåñïå÷åíèÿ æåíùèíàì è ìóæ÷èíàì ðàâíîãî äîñòóïà êî
âñåì óðîâíÿì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ æåíùèí â ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè. Èìååò ìåñòî äèñêðèìèíàöèîííîå îòíîøåíèå ê æåíùèíàì â èõ
äåÿòåëüíîñòè:

• ðóêîâîäèòåëè ÎÌÑÓ ñ÷èòàþò ãåíäåðíûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè âòîðîñòåïåííûìè;
• ïðè ñîñòàâëåíèè âíóòðåííåãî êàäðîâîãî ðåçåðâà íå ó÷èòûâàåòñÿ ãåíäåðíûé ôàêòîð;

13 Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ ìåñòíûõ êåíåøåé ÊÐ. Á., 2008
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• ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñíûõ âûáîðîâ â ÷èñëå êàíäèäàòîâ íà âàêàíòíóþ äîëæíîñòü
ëèöà ðàçíîãî ïîëà ó÷àñòâóþò íå â ðàâíîé ìåðå;

• òåñòîâûå çàäàíèÿ êîíêóðñîâ è àòòåñòàöèé íå ñîäåðæàò âîïðîñû ãåíäåðíîé
êîìïåòåíöèè;

• ïðè ïðèíÿòèè íà ðàáîòó ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñóáúåêòèâíûìè ñòåðåîòèïíûìè
ïðåäñòàâëåíèÿìè î «ìóæñêèõ» è «æåíñêèõ» ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè è äîëæíîñòÿõ;

• îòñóòñòâóþò êîíêðåòíûå ïëàíû äåéñòâèé ïî äîñòèæåíèþ ãåíäåðíîãî áàëàíñà â
êàäðîâîé ïîëèòèêå;

• ðóêîâîäèòåëè ÎÌÑÓ íå ñîçäàþò ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì-æåíùèíàì ðàâíûõ ñ
ìóæ÷èíàìè óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ñâîåé êâàëèôèêàöèè.

3. Íèçêèé ïîòåíöèàë ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ:
• áîëåå ïîëîâèíû ñëóæàùèõ èìåþò ñðåäíåå è ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå;
• ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå íåäîñòàòî÷íî ïîíèìàþò êîíöåïöèþ ðàâíûõ ïðàâ è

âîçìîæíîñòåé, íå çíàþò íîðì ãîñóäàðñòâåííîé ãåíäåðíîé ïîëèòèêè ÊÐ, îïðåäåëåííûå
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

• íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïîâûøàåò ñâîé ïîòåíöèàë;
• îòñóòñòâóåò ïðîãðàììà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êàäðîâîé ðàáîòû â îðãàíàõ ÌÑÓ.
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14 ÓÏÊÐ «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ÎÌÑÓ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ÊÐ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè» îò 2 ìàÿ 2001
ã., ¹ 150
15 Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû (2009-2011 ãã.)

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ

1. Àïïàðàòó ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ñîâìåñòíî ñ ÍÀÌÑÓ íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü
ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ âñåìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.14

2. ÍÀÌÑÓ ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðîöåññà ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ãåíäåðíîé ïîëèòèêè íà ìåñòàõ:

•   ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè
ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà íà ìåñòàõ;

• ïðîâåñòè ãåíäåðíóþ ýêñïåðòèçó Çàêîíà ÊÐ “Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è
ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè” è Çàêîíà “Î ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáå” äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ïðèâåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèå íîðìàòèâíóþ
ïðàâîâóþ áàçó ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ñ íàöèîíàëüíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ïî
ïðîäâèæåíèþ ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé;

• âíåñòè â Ïîëîæåíèå î ÍÀÌÑÓ èçìåíåíèå è çàêðåïèòü êîíòðîëü çà
ðåàëèçàöèåé ãåíäåðíî íàïðàâëåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè çà ñòàòñ-ñåêðåòàðåì.

3. ÍÀÌÑÓ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æåíùèíàì è ìóæ÷èíàì ðàâíîãî äîñòóïà êî âñåì óðîâíÿì
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ æåíùèí â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè:

•   ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ìåðû ïî äîñòèæåíèþ ãåíäåðíîãî áàëàíñà íà âñåõ
óðîâíÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â ÎÌÑÓ, âïëîòü äî âðåìåííûõ ñïåöèàëüíûõ ìåð –
êâîòèðîâàíèÿ ìåñò äëÿ æåíùèí íà âñåõ óðîâíÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;

•   ðàçðàáîòàòü ðåñïóáëèêàíñêèé ðåçåðâ êàäðîâ ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé íà îñíîâå ãåíäåðíîãî áàëàíñà;

•   ðàçðàáîòàòü è âêëþ÷èòü âîïðîñû íà ãåíäåðíóþ êîìïåòåíòíîñòü ïðè ïðîâåäåíèè
òåñòèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû;

•   ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ñèñòåìó ãåíäåðíîãî ìîíèòîðèíãà è îöåíêè êàäðîâîé
ïîëèòèêè ÎÌÑÓ è âîçëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîëíåíèå íà ñòàòñ-
ñåêðåòàðÿ ÍÀÌÑÓ.

4. ÍÀÌÑÓ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû âêëþ÷èòü â
Ïîëîæåíèå î ÍÀÌÑÓ ðàçäåë “Çàäà÷è ÍÀÌÑÓ” ñ ïóíêòàìè:

•   ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ãåíäåðíîé ïîëèòèêè â ñôåðå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû;
•   îáåñïå÷åíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, âíå

çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà, ïîëà, íàöèîíàëüíîñòè è ò. ä.

5. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ:
• ÍÀÌÑÓ ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ïðîãðàììó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êàäðîâîé ðàáîòû

â ÎÌÑÓ;15

• ÍÀÌÑÓ ïðîâîäèòü ñèñòåìàòè÷åñêèå òðåíèíãè ïî ãåíäåðíîé òåìàòèêå, â òîì ÷èñëå
èç ñðåäñòâ áþäæåòîâ ÎÌÑÓ;

• ÍÀÌÑÓ ðàçðàáîòàòü òèïîâîå ïîñîáèå ïî ðàçðàáîòêå è ïðîâåäåíèþ ãåíäåðíîé
ïîëèòèêè íà ìåñòíîì óðîâíå ñ óêàçàíèåì ÷åòêèõ îðèåíòèðîâ, íîðìàòèâíîé áàçû è
ìåòîäè÷åñêèõ òðåáîâàíèé;
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• Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå ÊÐ âêëþ÷èòü â ñèñòåìó ïîäãîòîâêè è
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ êóðñû ãåíäåðíîé òåìàòèêè.

6. Ìýðèÿì, ãîðîäñêèì óïðàâàì, àéûë îêìîòó äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ãåíäåðíîé ïîëèòèêè íà ìåñòàõ :

•  ñôîðìèðîâàòü êîíñóëüòàòèâíûå êîìèññèè ïî ãåíäåðíîìó ðàâåíñòâó â ñîñòàâå
äåïóòàòîâ ìåñòíûõ êåíåøåé – ÷ëåíîâ ïîñòîÿííûõ êîìèññèé ïî áþäæåòó, ìåñòíûõ
àêòèâèñòîâ è ÷ëåíîâ ÍÊÎ, â òîì ÷èñëå è æåíñêèõ. Ñåêðåòàðåì êîìèññèè íàçíà÷àòü
ïîâñåìåñòíî îòâåòñòâåííûõ ñåêðåòàðåé ÀÎ, êîòîðûì ïîðó÷àòü ôóíêöèè ÎÃÂ;

• îïðåäåëèòü îñíîâíîé ôóíêöèåé ìåñòíîé êîíñóëüòàòèâíîé êîìèññèè âûðàáîòêó
ïðåäëîæåíèé è ìåðîïðèÿòèé ïî äîñòèæåíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà äëÿ âêëþ÷åíèÿ â
ìåñòíûå ïëàíû ðàçâèòèÿ ÀÎ è åãî áþäæåò;

• íå ïðîâîäèòü êîíêóðñíûå âûáîðû ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ áåç ðàâíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïîëîâ â ñïèñêå êàíäèäàòîâ;

• ðàçðàáîòàòü è âêëþ÷èòü â òåñòîâûå çàäàíèÿ âîïðîñû íà ãåíäåðíóþ êîìïåòåíòíîñòü
äëÿ êàíäèäàòîâ íà èçáðàíèå íà âàêàíòíûå ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè;

• ôîðìèðîâàòü âíóòðåííèé ðåçåðâ êàäðîâ íà îñíîâå ãåíäåðíîãî áàëàíñà.
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ÃËÎÑÑÀÐÈÉ

Ãåíäåð – ïðèîáðåòåííîå, ñîöèàëüíî çàêðåïëåííîå ïîâåäåíèå ëèö ðàçíîãî ïîëà; ñîöèàëüíûé
àñïåêò îòíîøåíèé ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè, êîòîðûé ïðîÿâëÿåòñÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè,
âêëþ÷àÿ ïîëèòèêó, ýêîíîìèêó, ïðàâî, èäåîëîãèþ è êóëüòóðó, îáðàçîâàíèå è íàóêó.

Ãåíäåðíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ (ïðÿìàÿ, êîñâåííàÿ) – ëþáîå ðàçëè÷èå, èñêëþ÷åíèå èëè
ïðåäïî÷òåíèå, êîòîðîå îãðàíè÷èâàåò ïðàâà è èíòåðåñû ëèö ïî ïðèçíàêó ïîëà; íàïðàâëåíà íà
îñëàáëåíèå èëè ëèøåíèå ïðèçíàíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ èëè îñóùåñòâëåíèÿ ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí è
æåíùèí â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé, ãðàæäàíñêîé èëè ëþáûõ
äðóãèõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ãåíäåðíàÿ ïîëèòèêà – ãîñóäàðñòâåííàÿ, îáùåñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà
óñòàíîâëåíèå ðàâåíñòâà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ëèöàìè ðàçíîãî ïîëà.

Ãåíäåðíàÿ ñòàòèñòèêà – ñòàòèñòèêà, îòðàæàþùàÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå ëèö ðàçíîãî
ïîëà âî âñåõ ñôåðàõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è îñâåùàþùàÿ ãåíäåðíûå ïðîáëåìû è
îòíîøåíèÿ â îáùåñòâå.

Ãåíäåðíàÿ ýêñïåðòèçà – ìîíèòîðèíã è îáùåñòâåííî-ïðàâîâîé àíàëèç íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå îöåíêà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ïðåäìåò ñîáëþäåíèÿ
â íèõ ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé, ïðàâ, îáÿçàííîñòåé, îòâåòñòâåííîñòè, ðàâíîïàðòíåðñêèõ
îòíîøåíèé è ðàâåíñòâà ðåçóëüòàòà äëÿ æåíùèí è ìóæ÷èí, íåäîïóùåíèÿ ãåíäåðíîé
äèñêðèìèíàöèè.

Ãåíäåðíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî – íàëè÷èå â ñîñòàâå êàêîé-ëèáî îðãàíèçàöèè ëèö ðàçíîãî ïîëà
â óñòàíîâëåííîé ïðîïîðöèè.

Ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî – ðàâíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ æåíùèí è ìóæ÷èí è ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ
åãî ðåàëèçàöèè, ïîçâîëÿþùèå ëèöàì íåçàâèñèìî îò ïîëà ñâîáîäíî èñïîëüçîâàòü ñâîè
ñïîñîáíîñòè äëÿ ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, òðóäîâîé, ñîöèàëüíîé, îáùåñòâåííîé
è êóëüòóðíîé ñôåðàõ æèçíè.

Ãåíäåðíîå ðàâíîïðàâèå – ðàâåíñòâî ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè ëèö ðàçíîãî ïîëà
ïåðåä çàêîíîì, êðîìå ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ãåíäåðíûå èíäèêàòîðû – óêàçàòåëè èëè èçìåðèòåëè, èñïîëüçóþùèå êîëè÷åñòâåííûå è
êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè äëÿ ñóììèðîâàíèÿ ãåíäåðíî çíà÷èìûõ èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â
îáùåñòâå â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè.

Ãåíäåðíûå îòíîøåíèÿ – õàðàêòåð ïîâåäåíèÿ è îáðàùåíèÿ ìåæäó ëèöàìè ðàçíîãî ïîëà â
ïðîöåññå îáùåíèÿ èëè ïðè îñóùåñòâëåíèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ãåíäåðíûå ñòåðåîòèïû – óñòîé÷èâûå äëÿ äàííîãî îáùåñòâà â äàííûé ïåðèîä ïðåäñòàâëåíèÿ
î ðàçëè÷èÿõ ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè.

Ãåíäåðíûé àíàëèç – ïðîöåññ îöåíêè ðàçëè÷íîãî âîçäåéñòâèÿ, îêàçûâàåìîãî íà æåíùèí è
ìóæ÷èí, ñóùåñòâóþùèìè èëè ïðåäëàãàåìûìè ïðîãðàììàìè, çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ãîñóäàðñòâåííûì ïîëèòè÷åñêèì êóðñîì âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
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Êîñâåííàÿ ãåíäåðíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ – äèñêðèìèíàöèÿ áåç ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà ïîëîâóþ
ïðèíàäëåæíîñòü.

Ïðÿìàÿ ãåíäåðíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ – äèñêðèìèíàöèÿ, ïðÿìî óêàçûâàþùàÿ íà ïîëîâóþ
ïðèíàäëåæíîñòü.

Ðàâíûå âîçìîæíîñòè – ñèñòåìà ñðåäñòâ è óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëüíîãî äîñòèæåíèÿ
ãåíäåðíîãî ðàâíîïðàâèÿ.

Ðàâåíñòâî ðåçóëüòàòà – êîíöåïöèÿ ðàâåíñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðèçíàåòñÿ, ÷òî äëÿ
äîñòèæåíèÿ ðàâíûõ (îäèíàêîâûõ) ðåçóëüòàòîâ ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè íåîáõîäèìî ïðîÿâèòü
ê íèì ðàçëè÷íîå îòíîøåíèå, ïîòîìó ÷òî æèçíåííûå óñëîâèÿ òåõ è äðóãèõ ðàçëè÷íû.

Ñåêñóàëüíîå äîìîãàòåëüñòâî – äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà, âûðàæåííûå ñëîâåñíî èëè
ôèçè÷åñêè, óíèæàþùèå è îñêîðáëÿþùèå ëèöî, íàõîäÿùååñÿ â òðóäîâîé, ñëóæåáíîé,
ìàòåðèàëüíîé, ñåìåéíîé è èíîé çàâèñèìîñòè.

Ñïåöèàëüíûå ìåðû – ìåðû îðãàíèçàöèîííîãî, çàêîíîäàòåëüíîãî, èíñòèòóöèîíàëüíîãî
õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó ëèö îäíîãî èç ïîëîâ â íàèáîëåå äèñêðèìèíàöèîííîé
ñôåðå æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ñïåöèàëüíûå ìåðû ìîãóò íîñèòü âðåìåííûé õàðàêòåð.
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 Ïðèëîæåíèå ¹ 1

ÀÍÊÅÒÀ ¹1
Èíôîðìàöèÿ îá èñïîëíåíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÊÐ ¹ 136 îò 20.03.2006 ã. è ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò 6.05.2006 ã. ¹ 3

¹ Âîïðîñû Îòâåòû 
1 Êîãäà ïîëó÷åíû âàìè (ÎÌÑÓ) äàííûå 

äîêóìåíòû? (ÓÏÊÐ è ÏÏÊÐ) 
 

2 Íà êîãî âîçëîæåí êîíòðîëü çà 
èñïîëíåíèåì äîêóìåíòîâ? 

 

3 Êàêèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû 
ïðèíÿòû íà ìåñòíîì óðîâíå ïî 
ðåàëèçàöèè äîêóìåíòîâ? 

 

4 Êàêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâåäåíû 
(ïðîâîäÿòñÿ) â ñîîòâåòñòâèè äîêóìåíòîâ? 

 

5 Êàêèå ïîëó÷åíû ðåçóëüòàòû ïî 
èñïîëíåíèþ ÓÏÊÐ è ÏÏÊÐ? 

 

6 Ïðîâîäèëñÿ ëè â âàøåé îðãàíèçàöèè 
ãåíäåðíûé àíàëèç àïïàðàòà?  

 

 
            

ÀÍÊÅÒÀ ¹2 
äëÿ èçó÷åíèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè ÎÌÑÓ __________________________________  

                                                                (íàèìåíîâàíèå îðãàíà ÌÑÓ)  
 

Èç íèõ ¹  Âñåãî 
æåíùèí ìóæ÷èí 

 
 
 
 

  

   
 
 
 

  

   

1. ×èñëåííîñòü ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòîâ 
ðàéêåíåøåé, ãîðêåíåøåé, ìýðèé, 
ãîðóïðàâ è àèëüíûõ îêðóãîâ (íóæíîå 
ïîä÷åðêíóòü) âñåãî, èç íèõ: 

- ðóêîâîäèòåëü ÎÌÑÓ è åãî 
çàìåñòèòåëè: 

-îòâåòñòâåííûå ñåêðåòàðè, 
íà÷àëüíèêè óïðàâëåíèé è 
ïîäñòðóêòóðíûõ îðãàíèçàöèé 

- çàâåäóþùèå îòäåëàìè è ñåêòîðàìè 
- ñïåöèàëèñòû 

   

 
 

  

   
   
   

2. Ñîòðóäíèêè àïïàðàòîâ ÎÌÑÓ, âñåãî 
Èç íèõ: 

- äî 30 ëåò 
- îò 30 äî 45 ëåò 
- îò 45 äî 60 ëåò 
- ñòàðøå 60 ëåò    

 
 

  

   

3. Îáðàçîâàíèå ñîòðóäíèêîâ: 
 ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì 
 ñ ñðåäíå-ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì 
 ñ ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì    
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4. Ñòàæ ðàáîòû â äàííîì ÎÌÑÓ 
 - äî 1 ãîäà 
 - îò 1 äî 3 ëåò 
 - îò 3 äî 5 ëåò 
 - îò 5 äî 10 ëåò 
 - ñâûøå 10 ëåò    

 
 

  

 
 
 

  

   

5. Êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ, ïðîøåäøèõ 
ïðîöåäóðó àòòåñòàöèè. Èç íèõ:  
- ñîîòâåòñòâóåò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè 
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ðåêîìåíäóåòñÿ 
ïðèñâîèòü î÷åðåäíîé êëàññíûé ÷èí 
- ñîîòâåòñòâóåò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè 
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, íå 
ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèñâàèâàòü î÷åðåäíîé 
êëàññíûé ÷èí 
-íå ñîîòâåòñòâóåò çàìåùàåìîé 
äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû 

   

 
 
 

  

   

6. Êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ, ïîâûøàþùèõ 
ñâîþ êâàëèôèêàöèþ (ó÷åáà â âóçå, 
àñïèðàíòóðå è ò. ä.) 

- çà ñ÷åò ó÷ðåæäåíèÿ:  
- çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò:    

 
 

  

   

7. Ìîðàëüíûå ïîîùðåíèÿ è âçûñêàíèÿ: 
- íàãðàäû, ãðàìîòû 
- áëàãîäàðíîñòè 
- âçûñêàíèÿ    

8. Êîë-âî ñîòðóäíèêîâ, ïðèíÿâøèõ 
ó÷àñòèå â ñåìèíàðàõ, êîíôåðåíöèÿõ è 
òðåíèíãàõ ïî ãåíäåðíûì ïðîáëåìàì  

   

9. Êîë-âî ñåìèíàðîâ-òðåíèíãîâ ïî 
ãåíäåðíûì ïðîáëåìàì, ïðîâåäåííûõ íà 
òåððèòîðèè ÎÌÑÓ  

   

10. Íàëè÷èå â ÎÌÑÓ îòâåòñòâåííîãî 
(êîìèññèè, ñîâåòà è ò. ï.) ïî ãåíäåðíîìó 
ðàçâèòèþ 

   

11. Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîòðóäíèêîâ 
ÎÌÑÓ 
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Ïðèëîæåíèå 3
Òàáëèöà ¹ 2

Ãåíäåðíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ

¹ Ìóíèöèïàëüíûå 
äîëæíîñòè 

Îáùåå 
êîëè÷åñòâî 
 

Êîëè÷åñòâî 
æåíùèí  
 

Êîëè÷åñòâî 
 ìóæ÷èí  

Ïî ðåñïóáëèêå 
1 Ðóêîâîäèòåëè è åãî 

çàìåñòèòåëè 
651 105 546 

2 Îòâåòñòâåííûå ñåêðåòàðè, 
íà÷àëüíèêè óïðàâëåíèé è 
ïîäñòðóêòóðíûõ 
îðãàíèçàöèé 

568 254 314 

3 Çàâåäóþùèå îòäåëîì, 
ñåêòîðîì 

931 412 519 

4 Ñïåöèàëèñòû 5 865 2 203 3 662 
 Âñåãî ïî ðåñïóáëèêå 8 015 2 974 5 041 

Бàòêåíñêàÿ îáëàñòü 
1 Ðóêîâîäèòåëè è åãî 

çàìåñòèòåëè 
74 11  63 

2 Îòâåòñòâåííûå ñåêðåòàðè, 
íà÷àëüíèêè óïðàâëåíèé è 
ïîäñòðóêòóðíûõ 
îðãàíèçàöèé 

46 10  36 

3 Çàâåäóþùèå îòäåëîì, 
ñåêòîðîì 

104 43  61 

4 Ñïåöèàëèñòû 518 103  415 
 Âñåãî ïî îáëàñòè 742 167  575 

Äæàëàë-Àáàäñêàÿ îáëàñòü 
1 Ðóêîâîäèòåëè è åãî 

çàìåñòèòåëè 
117 20 97 

2 Îòâåòñòâåííûå ñåêðåòàðè, 
íà÷àëüíèêè óïðàâëåíèé è 
ïîäñòðóêòóðíûõ 
îðãàíèçàöèé 

96 37 59 

3 Çàâåäóþùèå îòäåëîì, 
ñåêòîðîì 

166 51 115 

4 Ñïåöèàëèñòû 1 243 416 827 
 Âñåãî ïî îáëàñòè 1 622 524 1 098 

Îøñêàÿ îáëàñòü 
1 Ðóêîâîäèòåëè è åãî 

çàìåñòèòåëè 
150 32 118 

2 Îòâåòñòâåííûå ñåêðåòàðè, 
íà÷àëüíèêè óïðàâëåíèé è 
ïîäñòðóêòóðíûõ 
îðãàíèçàöèé 

129 54 75 

3 Çàâåäóþùèå îòäåëîì, 
ñåêòîðîì 

313 100 213 

4 Ñïåöèàëèñòû 1 233 315 918 
 Âñåãî ïî îáëàñòè 1 825 501 1 324 
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×óéñêàÿ îáëàñòü 
1 Ðóêîâîäèòåëè è åãî 

çàìåñòèòåëè 
125 25  100 

2 Îòâåòñòâåííûå ñåêðåòàðè, 
íà÷àëüíèêè óïðàâëåíèé è 
ïîäñòðóêòóðíûõ 
îðãàíèçàöèé 

123 81  42  

3 Çàâåäóþùèå îòäåëîì, 
ñåêòîðîì 

115 83  32  

4 Ñïåöèàëèñòû 1 354 750 604  
 Âñåãî ïî îáëàñòè 1 717 939 778  

Èññûê-Êóëüñêàÿ îáëàñòü 
1 Ðóêîâîäèòåëè è åãî 

çàìåñòèòåëè 
75 5  70  

2 Îòâåòñòâåííûå ñåêðåòàðè, 
íà÷àëüíèêè óïðàâëåíèé è 
ïîäñòðóêòóðíûõ 
îðãàíèçàöèé 

71 31  40  

3 Çàâåäóþùèå îòäåëîì, 
ñåêòîðîì 

103 72  31  

4 Ñïåöèàëèñòû 615 257  358 
 Âñåãî ïî îáëàñòè 864 365  499 

Íàðûíñêàÿ îáëàñòü 
1 Ðóêîâîäèòåëè è åãî 

çàìåñòèòåëè 
65 11 54 

2 Îòâåòñòâåííûå ñåêðåòàðè, 
íà÷àëüíèêè óïðàâëåíèé è 
ïîäñòðóêòóðíûõ 
îðãàíèçàöèé 

61 19 42 

3 Çàâåäóþùèå îòäåëîì, 
ñåêòîðîì 

69 33 36 

4 Ñïåöèàëèñòû 540 204 336 
 Âñåãî ïî îáëàñòè 735 267 468 

Òàëàññêàÿ îáëàñòü 
1 Ðóêîâîäèòåëè è åãî 

çàìåñòèòåëè 
45 1 44 

2 Îòâåòñòâåííûå ñåêðåòàðè, 
íà÷àëüíèêè óïðàâëåíèé è 
ïîäñòðóêòóðíûõ 
îðãàíèçàöèé 

42 22 20 

3 Çàâåäóþùèå îòäåëîì, 
ñåêòîðîì 

61 30 31 

4 Ñïåöèàëèñòû 362 158 204 
 Âñåãî ïî îáëàñòè 510 211 299 
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Òàáëèöà ¹ 3
Ãåíäåðíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïî âîçðàñòó

¹ Ìóíèöèïàëüíûå 
äîëæíîñòè 

Îáùåå 
êîëè÷åñòâî 

Âîçðàñò 
æåíùèí 

Âîçðàñò  
 ìóæ÷èí 

 
Ïî ðåñïóáëèêå 

1 Äî 30 ëåò 1 223 424 799 
2 Îò 30 äî 45 ëåò 2 966 1 242 1 724 
3 Îò 45 äî 60 ëåò 3 554 1 220 2 334 
4 Ñòàðøå 60 ëåò 272 88 184 
 Èòîãî ïî ðåñïóáëèêå 8 015 2 974 5 041 
  Бàòêåíñêàÿ îáëàñòü 
1 Äî 30 ëåò 96 26 70 
2 Îò 30 äî 45 ëåò 296 85 211 
3 Îò 45 äî 60 ëåò 334 54 280 
4 Ñòàðøå 60 ëåò 16 2  14  
 Èòîãî ïî îáëàñòè 742 167 575 

Äæàëàë-Àáàäñêàÿ îáëàñòü 
1 Äî 30 ëåò 176 79 97 
2 Îò 30 äî 45 ëåò 545 195 350 
3 Îò 45 äî  60 ëåò 877 244 633 
4 Ñòàðøå 60 ëåò 24 6 18 
 Èòîãî ïî îáëàñòè 1 622 524 1 098 

Îøñêàÿ îáëàñòü 
1 Äî 30 ëåò 237 86 151 
2 Îò 30 äî 45 ëåò 617 179 438 
3 Îò 45 äî 60 ëåò 839 205 634 
4 Ñòàðøå 60 ëåò 132 31 101 
 Èòîãî ïî îáëàñòè 1 825 501 1 324 

×óéñêàÿ îáëàñòü 
1 Äî 30 ëåò 505 146 359 
2 Îò 30 äî 45 ëåò 509 354 155 
3 Îò 45 äî 60 ëåò 646 406 240 
4 Ñòàðøå 60 ëåò 57 33 24 
 Èòîãî ïî îáëàñòè 1 717 939 778 

Èññûê-Êóëüñêàÿ îáëàñòü 
1 Äî 30 ëåò 118 49 69 
2 Îò 30 äî 45 ëåò 369 182 187 
3 Îò 45 äî 60 ëåò 364 127 237 
4 Ñòàðøå 60 ëåò 13 7  6  
 Èòîãî ïî îáëàñòè 864 365 499 

Íàðûíñêàÿ îáëàñòü 
1 Äî 30 ëåò 41 13 28 
2 Îò 30 äî 45 ëåò 411 150 261 
3 Îò 45 äî60 ëåò 259 98 161 
4 Ñòàðøå 60 ëåò 24 6 18 
 Èòîãî ïî îáëàñòè 735 267 468 

Òàëàññêàÿ îáëàñòü 
1 Äî 30 ëåò 50 25 25 
2 Îò 30 äî 45 ëåò 219 97 122 
3 Îò 45 äî 60 ëåò 235 86 149 
4 Ñòàðøå 60 ëåò 6 3 3 
 Èòîãî ïî îáëàñòè 510 211 299 
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 Òàáëèöà ¹ 4
Ãåíäåðíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïî ñòàæó ðàáîòû

¹ Ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè 
 

Îáùåå 
êîëè÷åñòâî 

Ñòàæ 
æåíùèí 

Ñòàæ  
 ìóæ÷èí  

Ïî ðåñïóáëèêå 
1 Äî 1 ãîäà 1 146 423 723 
2 Îò 1 äî 3 ëåò 1 450 536 914 
3 Îò 3 äî 5 ëåò 1 794 633 1 161 
4 Îò 5 äî 10 ëåò 2 166 866 1 300 
5 Ñâûøå 10 ëåò 1 459 516 943 
 Èòîãî ïî ðåñïóáëèêå 8 015 2 974 5 041 

Бàòêåíñêàÿ îáëàñòü 
1 Äî 1 ãîäà 74 23 51  
2 Îò 1 äî 3 ëåò 166 41 125 
3 Îò 3 äî 5 ëåò 167 37 130 
4 Îò 5 äî 10 ëåò 184 32 152 
5 Ñâûøå 10 ëåò 151 34 117 
 Èòîãî ïî îáëàñòè 742 167 575 

Äæàëàë-Àáàäñêàÿ îáëàñòü 
1 Äî 1 ãîäà 229 80 149 
2 Îò 1 äî 3 ëåò 317 104 213 
3 Îò 3 äî 5 ëåò 361 121 240 
4 Îò 5 äî 10 ëåò 443 137 306 
5 Ñâûøå 10 ëåò 272 82 190 
 Èòîãî ïî îáëàñòè 1 622 524 1 098 

Îøñêàÿ îáëàñòü 
1 Äî 1 ãîäà 221 72 149 
2 Îò 1 äî 3 ëåò 301 95 206 
3 Îò 3 äî 5 ëåò 380 84 296 
4 Îò 5 äî 10 ëåò 507 155 352 
5  Ñâûøå 10 ëåò 416 95 321 
 Èòîãî ïî îáëàñòè 1 825 501 1 324 

×óéñêàÿ îáëàñòü 
1 Äî 1 ãîäà 230 111 119 
2 Îò 1 äî 3 ëåò 307 162 145  
3 Îò 3 äî 5 ëåò 418 217 201 
4 Îò 5 äî 10 ëåò 498 302 196 
5 Ñâûøå 10 ëåò 264 147 117 
 Èòîãî ïî îáëàñòè 1 717 939 778 

Èññûê-Êóëüñêàÿ îáëàñòü 
1 Äî 1 ãîäà 237 87 150 
2 Îò 1 äî 3 ëåò 155 64 91 
3 Îò 3 äî 5 ëåò 130 55 75 
4 Îò 5 äî 10 ëåò 207 98 109 
5 Ñâûøå 10 ëåò 135 61 74 
 Èòîãî ïî îáëàñòè 864 365 499 
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Íàðûíñêàÿ îáëàñòü 
1 Äî 1 ãîäà 88 25 63 
2 Îò 1 äî 3 ëåò 115 39 76 
3 Îò 3 äî 5 ëåò 189 59 130 
4 Îò 5 äî 10 ëåò 180 74 106 
5 Ñâûøå 10 ëåò 163 70 93 
 Èòîãî ïî îáëàñòè 735 267 468 

Òàëàññêàÿ îáëàñòü 
1 Äî 1 ãîäà 67 25 42 
2 Îò 1 äî 3 ëåò 89 31 58 
3 Îò 3 äî 5 ëåò 149 60 89 
4 Îò 5 äî 10 ëåò 147 68 79 
5 Ñâûøå 10 ëåò 58 27 31 
 Èòîãî ïî îáëàñòè 510 211 299 

 

Òàáëèöà ¹ 5
Ãåíäåðíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïî îáðàçîâàíèþ

Âûñøåå 
îáðàçîâàíèå 

Ñðåäíåå 
ñïåöèàëüíîå 
îáðàçîâàíèå 

Ñðåäíåå 
îáðàçîâàíèå 

Ðåãèîíû Îáùåå 
êîë-âî  

Жåí.  Ìóæ. Жåí.  Ìóæ. Жåí.  Ìóæ. 
Ïî 

ðåñïóáëèêå 
8 015 1 239 2 305 1 287 1 737 448 999 

Äæàëàë-
Àáàäñêàÿ 
îáëàñòü 

1 622 207 453 221 408 96 237 

Бàòêåíñêàÿ 
îáëàñòü 

742 70 230 55 187 42 158 

Îøñêàÿ 
îáëàñòü 

1 804 203 634 195 436 96 240 

×óéñêàÿ 
îáëàñòü 

1 717 406 373 424 258 109 147 

Íàðûíñêàÿ 
îáëàñòü  

735 109 222 120 151 36 97 

Èññûê-
Êóëüñêàÿ 
îáëàñòü 

864 178 281 169 177 18 41  

Òàëàññêàÿ 
îáëàñòü 

531 66 112 103 120 51 79 
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Òàáëèöà ¹ 6
Ãåíäåðíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïðîøåäøèõ ïðîöåäóðó àòòåñòàöèè

Ñîîòâåòñòâóåò 
çàíèìàåìîé 
äîëæíîñòè, 

ðåêîìåíäóåòñÿ 
ïðèñâîèòü 
î÷åðåäíîé 

êëàññíûé ÷èí 

Ñîîòâåòñòâóåò 
çàíèìàåìîé 

äîëæíîñòè, íå 
ðåêîìåíäóåòñÿ 
ïðèñâàèâàòü 

î÷åðåäíîé 
êëàññíûé ÷èí 

Íå 
ñîîòâåòñòâóåò 
çàíèìàåìîé 
äîëæíîñòè 

ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáû 

Ðåãèîíû Îáùåå 
êîë-âî 

ìóí. 
ñëóæ., 

ïðîøåä-
øèõ 

àòòåñòà
öèþ Жåí.  Ìóæ. Жåí.  Ìóæ. Жåí.  Ìóæ. 

Ïî 
ðåñïóáëèêå 

4 715 1 484 2 824 184 223 0 0 

Äæàëàë-
Àáàäñêàÿ 
îáëàñòü 

1 012 267 717 6 22 0 0 

Бàòêåíñêàÿ 
îáëàñòü 

256 58 173 3 22 0 0 

Îøñêàÿ 
îáëàñòü 

1 291 266 1 011 7 7 0 0 

×óéñêàÿ 
îáëàñòü 

897 486 343 39 29 0 0 

Íàðûíñêàÿ 
îáëàñòü  

316 80 153 37 46 0 0 

Èññûê-
Êóëüñêàÿ 
îáëàñòü 

648 214 270 77 87 0 0 

Òàëàññêàÿ 
îáëàñòü 

295 113 157 15 10 0 0 

 

Òàáëèöà ¹ 7
Ãåíäåðíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ,

 ïîâûøàþùèõ ñâîþ êâàëèôèêàöèþ

Зà ñ÷åò ó÷ðåæäåíèÿ Зà ñîáñòâåííûé ñ÷åò Ðåãèîíû Îáùåå 
êîëè÷åñ

òâî 
Жåí.  Ìóæ. Жåí.  Ìóæ. 

Ïî ðåñïóáëèêå 474 49 74 169 182 
Äæàëàë-Àáàäñêàÿ 
îáëàñòü 

44 3 3 12 26 

Бàòêåíñêàÿ îáëàñòü 35 0 0 23 12 
Îøñêàÿ îáëàñòü 123 16 29 23 55 
×óéñêàÿ îáëàñòü 70 2 1 50 17 
Íàðûíñêàÿ îáëàñòü  27 3 5 7 12 
Èññûê-Êóëüñêàÿ 
îáëàñòü 

27 0 1 18 8 

Òàëàññêàÿ îáëàñòü 148 25 35 36 52 
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Òàáëèöà ¹ 8
Ãåíäåðíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ,

ïîëó÷èâøèõ ìîðàëüíûå ïîîùðåíèÿ è âçûñêàíèÿ

Íàãðàäû, 
ãðàìîòû 

Бëàãîäàðíîñòè Âçûñêàíèÿ Ðåãèîíû Îáùåå 
êîëè÷å

ñòâî Жåí. Ìóæ. Жåí. Ìóæ.  Жåí. Ìóæ.  
Ïî 
ðåñïóáëèêå 

1 898 512 505 343 457 37 44 

Äæàëàë-
Àáàäñêàÿ 
îáëàñòü 

457 117 169 43 121 2 5 

Бàòêåíñêàÿ 
îáëàñòü 

97 14 37 10 34 0 2 

Îøñêàÿ 
îáëàñòü 

555 100 94 152 180 9 20 

×óéñêàÿ 
îáëàñòü 

341 161 68 54 28 23 7 

Íàðûíñêàÿ 
îáëàñòü  

68 20 28 8 7 1 4 

Èññûê-
Êóëüñêàÿ 
îáëàñòü 

179 41 36 47 48 1 6 

Òàëàññêàÿ 
îáëàñòü 

201 59 73 29 39 1 0 

 

Òàáëèöà ¹ 9
Ãåíäåðíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ñåìèíàðàõ,

êîíôåðåíöèÿõ è òðåíèíãàõ ïî ãåíäåðíûì âîïðîñàì

Êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ 
 

Ðåãèîíû  Îáùå
å êîë-

âî Жåí. Ìóæ 
Ïî ðåñïóáëèêå 1 655 914 741 
Äæàëàë-Àáàäñêàÿ îáëàñòü 317 143 174 
Бàòêåíñêàÿ îáëàñòü 213 100 113 
Îøñêàÿ îáëàñòü 409 155 254 
×óéñêàÿ îáëàñòü 281 227 54 
Íàðûíñêàÿ îáëàñòü  85 71 14 
Èññûê-Êóëüñêàÿ îáëàñòü 280 177 103 
Òàëàññêàÿ îáëàñòü 70 41 29 
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Òàáëèöà ¹ 10
Êîëè÷åñòâî ñåìèíàðîâ-òðåíèíãîâ ïî ãåíäåðíûì ïðîáëåìàì,

ïðîâåäåííûõ íà òåððèòîðèè ÎÌÑÓ

Ðåãèîíû Êîëè÷åñòâî ñåìèíàðîâ-òðåíèíãîâ,  
ïðîâåäåííûõ íà òåððèòîðèè ÎÌÑÓ 

 
Ïî ðåñïóáëèêå 318 
Äæàëàë-Àáàäñêàÿ îáëàñòü 45 
Бàòêåíñêàÿ îáëàñòü 17 
Îøñêàÿ îáëàñòü 96 
×óéñêàÿ îáëàñòü 75 
Íàðûíñêàÿ îáëàñòü  18 
Èññûê-Êóëüñêàÿ îáëàñòü 31 
Òàëàññêàÿ îáëàñòü 36 

 

Òàáëèöà ¹ 11
Ãåíäåðíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ÎÃÂ â ÎÌÑÓ

Êîëè÷åñòâî ÎÃÂ â ÎÌÑÓ 
 

Ðåãèîíû  Îáùåå êîëè÷åñòâî 

Жåí. Ìóæ. 
Ïî ðåñïóáëèêå 428 310 118 
Äæàëàë-Àáàäñêàÿ îáëàñòü 35 24 11 
Бàòêåíñêàÿ îáëàñòü 63 44 19 
Îøñêàÿ îáëàñòü 115 75 40 
×óéñêàÿ îáëàñòü 85 71 14 
Íàðûíñêàÿ îáëàñòü  19 13 6 
Èññûê-Êóëüñêàÿ îáëàñòü 81 68 13 
Òàëàññêàÿ îáëàñòü 30 15 15 
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